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1. Hvad er overfarselsindkomster?

Som led i udbygningen af velfardsstaten er der gennem en Aarrakke skabt mange
muligheder for at modtage pengeydelser fra det offentlige. Der er tre hovedtyper af sdédanne
ydelser:

e For det forste ydelser, hvis formél er at sikre borgerne en varig forsorgelse. De
almindeligste er folkepension, fertidspension, efterlon, overgangsydelse, delpension og
delefterlon.

e For det andet ydelser, hvis formal er at sikre borgerne en midlertidig forsorgelse. De
almindeligste  er  arbejdsleshedsdagpenge,  sygedagpenge,  barselsdagpenge,
kontanthjelp, revalideringsydelse, aktiveringsydelser, orlovsydelser og Statens
Uddannelsesstette (SU).

o For det tredje ydelser, hvis formal er at udjevne forsargerbyrder, at yde tilskud til et
bestemt forbrug eller i sarlige situationer. De almindeligste er bernefamilieydelsen,
bernetilskud, boligsikring, boligydelse og tilskud til nedsattelse af foraeldrebetalingen i
daginstitutioner.

Kert barn har mange navne. Pengene kaldes indkomstoverforsler, overforselsindkomster,
sociale kontantydelser eller slet og ret overfersler. Her vil vi for at gere det enkelt bruge
den korte betegnelse, overforsler.

Vi vil kun beskaftige os med husholdningerne og kun med overfersler fra det offentlige,
med andre ord den offentlige sektors lebende udgifter til overfersler til husholdningerne.
Disse overforsler laegger ikke direkte beslag pa samfundets produktionsresultat, men
omfordeler det isaer via skattesystemet og det sociale system.

Vi vil ikke beskaftige os med de evrige overferselsindkomster, dvs. overfersler til
erhvervene, til udlandet og rentebetalinger. Nogle af de velkendte ydelser her er
landbrugsstetteordninger, transportstette, stotte til almennyttige boliger, ulandshjaelp samt
stotte til Gronland og Feergerne.

I det folgende benyttes ofte betegnelsen helarspersoner eller heldrsmodtagere for at kunne
give et billede af den samlede vagt af borgernes brug af ydelserne. Hvis en person fx i alt
modtager overfersler i 72 dage pa et ar, indgadr vedkommende i opgerelsen som 0,2
helérsperson.

2. Hvor mange modtager overfgrsler?

Der har gennem mange ar veret en klar tendens til, at flere og flere modtager overforsler.
Det er der adskillige arsager til, men to af de vesentligste er den heje arbejdsleshed, som
har praget det meste af perioden siden midten af 1970’erne, og politiske beslutninger om at
udbygge velferdsstatens ordninger.

Vazksten i antal modtagere - mélt som helarspersoner - ses i tabel 1. Det skal understreges,
at langt de vigtigste, men ikke alle ordninger, er medtaget. Overforsler, som ikke er
medtaget er: (1) SU, som 260.000 personer modtog i 1996, (2) Ydelser, hvis formal er at
udjavne forsergerbyrder mv., se afsnit 1 ovenfor.

Antal modtagere af overfgrsler 1970-96

1970 1975 1980 1985 1990 1994 1995 1996

tusinde helarspersoner
Modtagere i alt 875 1118 1311 1366 1475 1691 1690 1668
Folkepensionister 568 622 677 669 700 709 713 705
Overfarsler til 18-66 arige’ 307 496 634 696 774 982 977 963
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Arbejdslgshedsdagpenge 24 108 159 196 211 266 233 196
Kontanthjeelp/revalidering 41 77 116 114 137 139 120 117
Syge-/barselsdagpenge 37 52 69 59 74 74 79 83
Aktivering? . . . . . 63 53 67
Orlov . . . . . 51 80 63
Efterlzn/overgangsydelse® . . 54 94 101 122 140 167
Fartidspension 205 259 236 233 250 266 273 270

! 15-66-arige i 1970-1980.
Aktivering indgar forst i tallene fra 1994. For den tid indgar aktiverede i tallene for kontanthjeelp eller arbejdslgshed.
Inkl. delpension og delefterlan.
Kilde: Beregninger pa den sammenhaengende socialstatistik fra 1984 og frem, jf. afsnit 9. Fer 1984 beregninger med udgangspunkt i

Finansministeriet: Danmark som foregangsland, 1997. Orlovsydelserne 1994 er hentet fra AMFORA, Danmarks Statistik. Alle tal er
checket og evt. korrigeret i forhold til Danmarks Statistiks primaere statistikker.

Tabel 1 viser antal modtagere omregnet til helarspersoner. Der er naturligvis langt flere,
som modtager ydelser i en periode i lebet af et ar. I 1996 fik 513.000 arbejds-
loshedsdagpenge, 260.000 kontanthjelp/revalidering, 492.000 sygedagpenge/bar-
selsdagpenge, 162.000 orlovsydelser, 190.000 efterlon/overgangsydelse og 292.000
fortidspension.

Vaxksten i antallet af modtagere topper i 1994, nér vi ser pa overferslerne til de 18-66 érige.
Der er herefter et betydeligt fald i antal modtagere af arbejdsleshedsdagpenge og
kontanthjalp, hvilket bl.a. skyldes den faldende arbejdsleshed. Dette fald er sterre end den
fortsatte stigning i antallet af efterlonsmodtagere m.fl.

Antal 18-66 arige modtagere af overfgrsler 1970-96

Tusinde helarspersoner
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3. De beskeeftigede og overfgrslerne

Overforslerne finansieres 1 realiteten af det produktionsresultat, som skabes af de
beskaftigede. Det er derfor vesentligt at se pd, hvordan beskaftigelsen har udviklet sig
siden 1970. Det fremgér af tabel 2 og figur 2.

Beskaeftigelsen 1970-97

1970 1975 1980 1985 1990 1994  1995*  1997*

tusinde helarspersoner

Beskaeftigede i alt 2039 2128 2289 2436 2501 2426 2464 2554
Privat ansatte lanmodtagere 1469 1383 1391 1464 1526 1464 1505 1564
Off. ansatte lanmodtagere’ 382 549 687 747 765 762 762 797
Selvstaendige? 188 196 211 225 210 200 196 193

Anm. 1. Beskeeftigelsestallene er fra Nationalregnskabet og omfatter her de 16-66 arige. Nationalregnskabets beskeeftigelsestal er inkl.
stottet beskeeftigelse, hvor der udbetales lgn af arbejdsgiveren. Stattet beskaeftigelse, hvor ydelsen udbetales via kontanthjeelp eller lign.,
indgar ikke.
Anm. 2. Tallene for 1970- 85 er opregnede i konsekvens af Nyt Nationalregnskab.

Ansatte i offentlig forvaltning og service. < Inkl. medhjeelpende zegtefeller.
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Beskaftigelsen stiger i perioden frem til og med 1987. Herefter er den faldende for igen at
stige fra og med aret 1995. Det helt generelle billede er saledes, at der er kommet flere
overferselsmodtagere, men ogsa flere i beskaftigelse til at finansiere overferslerne.

Det interessante spergsmal er nu, hvad er steget mest: Antallet af personer pa overfersler
eller personer i beskaftigelse? Men naturligvis ogsa, hvordan udviklingen har veret set hen
over arene siden 1970. Det kan ses i tabel 3 og figur 3, som viser en rekke negletal for
forholdet mellem overforselsmodtagere, beskaftigede og befolkningens sterrelse. Lidt
populart udtrykt er der tale om indikatorer for den forsergerbyrde, overforselsmodtagerne
udger for de beskaeftigede eller befolkningen.

Nagletal for modtagere af overfarsler 1970-96 (Indikatorer for forsgrgerbyrden)

1970 1975 1980 1985 1990 1994 1995 1996

procent
Overfgrselsmodtagere i forhold
til beskaeftigede 44 53 57 56 59 70 69 67
Overfgrselsmodtagere 18-66 ar
i forhold til beskeeftigede 15 23 28 29 31 40 40 39
Overfgrselsmodtagere i forhold
til befolkningen 18 22 26 27 29 33 32 32

Overfgrselsmodtagere 18-66 ar
i forhold til befolkningen af 18-
66 arige 10 16 20 21 23 29 29 28

1 1970 var der 44 modtagere af overforsler for hver 100 i beskeftigelse. I 1996 var der 67
modtagere for hver 100 i beskeftigelse. De beskeftigede har altsa en sterre forsergerbyrde
1 1990’erne, end i 70’erne og 80’erne. Udviklingen er naermere belyst i figur 3, hvor det kan
ses, at forsgrgerbyrden var faldende i en periode i 1980’erne, og er det igen efter 1994,
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Nér vi dernzst ser pd udviklingen i den forsergerbyrde, de 18-66 &rige, som modtager
overforsler, udger for de beskeftigede, konstaterer vi en sterkere vakst i forsergerbyrden,
men ellers de samme udviklingstendenser. I 1970 var der 15 modtagere af overforsler i
alderen 18-66 ar for hver 100 i beskeeftigelse. I 1994 var tallet vokset til 40 modtagere for
hver 100 i beskeeftigelse, hvorefter det igen falder en smule.

Nér vi bruger begrebet forsergerbyrde, er det vigtigt at understrege, at produktivi-
tetsudviklingen og dermed en sterre samlet produktion har gjort det danske samfund
materielt set betydeligt rigere siden 1970. Der er derfor sterre muligheder for at finansiere
udgifterne til overfersler, hvilket yderligere er sket via et stigende skattetryk. Det er
imidlertid et politisk valg, hvor stor en del af produktionsresultatet, der skal anvendes dels
til privatforbrug, dels til offentlige udgifter, herunder til overforsler samt til eldrepleje,
dagpasning, sygehuse, miljeforbedringer osv.

4. Hvem modtager overfarsler?

I dette afsnit skal vi se pa, hvilken rolle kennet, alderen og uddannelsen spiller for
modtagelsen af overforsler.

Tallene stammer primaert fra Danmarks Statistiks sékaldte “sammenhangende
socialstatistik”, se afsnit 9. Her skelnes mellem midlertidige og varige indkomsterstattende
overfersler. I afsnit 1 blev det forklaret, hvad der er ydelser til henholdsvis varig og
midlertidig forsergelse. Det bemerkes, at SU ikke indgar i tallene.

Kvinder far meget oftere overfersler end mand. Det gelder bdde midlertidige og varige
ydelser, og det gaelder hele perioden fra 1984 til 1996, jf. tabel 4. Forskellen skyldes nu
iser, at der er flest kvindelige helarsmodtagere af folkepension, fertidspension,
barselsdagpenge, orlovsydelser og arbejdsleshedsdagpenge.

Modtagere af overfarsler 1984-96 fordelt pa kan

1984 1986 1988 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

tusinde helarspersoner

lalt 1365 1357 1433 1475 1521 1554 1622 1691 1690 1668
Midlertidig 385 347 397 423 458 480 528 593 564 525
Varig 980 1010 1036 1051 1062 1074 1094 1097 1126 1143
Maend 583 560 599 617 640 657 694 710 696 689
Midlertidig 174 140 171 184 202 212 238 251 226 213
Varig 409 420 428 433 438 445 456 459 470 476
Kvinder 781 797 835 858 880 897 928 981 994 978
Midlertidig 211 207 227 239 256 268 290 342 338 312
Varig 570 590 608 619 624 629 638 639 656 666
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Det er bemerkelsesverdigt, at der i 1996 bade var faerre unge og en mindre andel af de
unge i alderen 18-24 ér, som fik overforsler, end der var i 1984, jf. tabel 5. Blandt de
vaesentligste arsager til nedgangen er et fald i ungdomsarbejdslesheden og stramninger i
reglerne for de unges adgang til kontanthjelp og arbejdsleshedsdagpenge.

For alle andre aldersgrupper er der flere, som modtager overforsler i 1996, end der var i
1984. Stigningen er sarlig stor for de 50-66 &rige i forhold til befolkningsgruppens
storrelse.

Antal 18-66 arige modtagere af overfgrsler fordelt pa dominerende ydelse og alder
1984 og 1996

18-24 ar 25-39ar 40-49ar 50-59 ar 60-66 ar | alt
tusinde helarspersoner

1984
I alt 98 193 87 112 212 701
Arbejdslgshedsdagpenge 41 103 36 33 8 220
Kontanthjeelp/revalidering 47 49 15 6 1 119
Syge-/barselsdagpenge 6 21 8 8 2 46
Efterlgn . . . . 87 87
Fartidspension 3 20 28 65 113 229
1996
| alt 74 296 151 200 259 963
Arbejdslgshedsdagpenge 18 84 40 39 14 196
Kontanthjeelp/revalidering 21 65 23 8 3 117
Syge-/barselsdagpenge 7 47 16 12 3 83
Aktivering 22 26 11 5 0 67
Orlovsydelser 2 45 11 4 0 63
Efterlon/overgangsydelse . . . 44 133 167
Fartidspension 3 29 50 89 106 270
And(ﬂel af aldersgruppen procent
(helarspersoner), som
modtog ydelser i
1984 18 16 14 21 58 22
1996 15 25 20 31 73 28

Anm. Dominerende ydelse er den ydelse, som personen modtager i lzengst tid inden for et ar. Aktivering omfatter bade kommunernes og
arbejdsformidlingens aktivering.

Personer i alderen 18-66 ar uden erhvervsuddannelse modtager overfersler langt hyppigere
end andre. Bade i 1984 og 1996 er over halvdelen af samtlige modtagere uden en
erhvervsuddannelse, jf. tabel 6. Det er ogsa bemarkelsesvardigt, at ikke mindre end 39 pct.
af gruppen uden erhvervsuddannelse modtog overforsler som helarspersoner i 1996.

I alle uddannelsesgrupper er andelen, som modtog overfersler starre i 1996 end i 1984. Der
er endvidere en tendens til, at et stigende uddannelsesniveau medforer faerre
overforselsmodtagere.

Antal 18-66 arige modtagere af overfagrsler fordelt pa dominerende ydelse og
uddannelse 1984 og 1996

Ingen Leerlinge-/ Kort Mellem lang Lang | alt
erhvervs-  EFG-ud- videre- videre- videre-
uddannelsq dannelse gaende gaende gaende

uddannelse uddannelse uddannelse

tusinde helarspersoner

1984

I alt 525 139 15 14 9 701
Arbejdslgshedsdagpenge 130 69 8 7 6 220
Kontanthjeelp/revalidering 98 17 2 1 1 119
Syge-/barselsdagpenge 26 14 2 3 1 46
Efterlon 74 12 1 1 0 87
Fortidspension 197 27 2 3 1 229
1996

I alt 595 280 36 47 22 963
Arbejdslgshedsdagpenge 98 70 10 9 8 196
Kontanthjeelp/revalidering 93 16 3 6 3 117
Syge-/barselsdagpenge 37 34 5 6 2 83
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Aktivering 44 13 2 4 2 67
Orlovsydelser 25 23 7 7 2 63
Efterlan/overgangsydelse 97 65 5 7 2 167
Fartidspension 202 59 6 8 2 270
Andel afuuddannelsesgrup- procent

pen (helarspersoner), som

modtog ydelser

1984 30 13 11 7 8 22
1996 39 21 19 17 14 28

1 Inkl. uoplyst uddannelse.

5. Tidlig tilbagetraekning

Den danske folkepensionsalder pa 67 ar er hegjere end i de fleste andre europaiske lande.
Flertallet af danskere er imidlertid i realiteten pensionerede, lenge inden de nar
folkepensionsalderen.

I dette afsnit vil vi se nermere pa udviklingen i andelen af 50-66 &rige, som modtager
varige overfersler, dvs. fertidspension, efterlen og overgangsydelse samt pa udviklingen i
tilbagetraekningsalderen.

Vi kan konstatere, at andelen af fortidspensionister har vearet stabil pa ca. 20 pct. i hele
perioden fra 1984 til 1996. Kvinder far oftere fortidspension end mand, men forskellen er
indsnavret en anelse, iser fordi de aldste kvinder (63-66 ar) nu knap s& hyppigt fér
fortidspension, jf. tabel 7.
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Helarsmodtagere af fartidspension som andel af befolkningen 1984-96

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

pct. af befolkningen i den pagaeldende alder

| alt 20 20 21 21 21 21 21 21 21 21 20 20 19
50-54 ar 9 10 10 11 11 11 1" 11 11 11 11 1" 11
55-59 ar 15 16 16 17 17 18 18 18 18 18 18 18 17
60-62 ar 22 23 24 24 25 26 26 26 26 26 26 25 25
63-66 ar 39 37 37 35 35 36 36 37 36 36 36 35 34
Maend 14 14 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
50-54 ar 8 8 8 9 9 9 9 9 9 10 10 10 9
55-59 ar 12 12 13 13 13 14 14 14 14 15 14 14 14
60-62 ar 16 17 17 18 18 18 19 19 19 20 19 19 19
63-66 ar 24 23 23 23 23 23 23 24 24 24 24 24 23
Kvinder 26 26 26 26 26 27 27 27 26 26 25 25 24
50-54 ar 11 11 12 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
55-59 ar 18 19 20 21 21 22 22 22 22 22 21 21 20
60-62 ar 27 29 29 30 32 33 33 32 33 32 32 31 31
63-66 ar 52 49 49 46 46 48 47 48 47 47 46 46 44

Andelen, som modtager efterlen/overgangsydelse, er derimod stigende fra 10 pct. i 1984 til
17 pet. i 1996. Andelen stiger med alderen, og blandt de 63-66 arige var der i 1996 47 pct.,
som modtog efterlen, jf. tabel 8. I 1984 var det mest mend, som fik efterlen. I 1996
modtager mand og kvinder nogenlunde lige hyppigt efterlen/overgangsydelse, med en lille
overveegt af kvinder.

Vi har tidligere set, at andelen af overferselsmodtagere faldt fra 1994. Det gaelder ikke
efterlonnen. Andelen, der gar pa efterlen, er fortsat med at stige.

Helarsmodtagere af efterlgn/overgangsydelse som andel af
befolkningen 1984-96

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

pct. af befolkningen i den pagaeldende alder

1 alt 10 10 1" 1 1" 11 1" 1" 12 12 13 15 17
50_54 ér . . . . . . . . . . 1 3 5
55_59 ér . . . . . . . . . . 2 5 9
60-62 ar 15 17 17 16 16 17 17 19 21 22 23 24 27
63-66 ar 31 32 34 33 36 35 36 37 38 41 42 45 47
Maend 12 13 13 13 13 12 12 13 13 13 14 15 16
50_54 ér . . . . . . . . . . 0 2 3
55_59 ér . . . . . . . . . . 1 3 6
60-62 ar 18 19 19 17 18 18 18 19 21 23 23 23 26
63-66 ar 42 43 45 43 44 42 43 45 45 48 49 51 52
Kvinder 7 8 9 8 9 9 9 10 10 11 12 15 18
50-54 ar . . . . . . . 1 4 7
55_59 ér . . . . . . . . . . 3 7 12
60-62 ar 13 15 15 14 15 16 16 18 20 21 22 24 28
63-66 ar 20 22 24 24 28 29 29 30 32 34 36 39 41

Lad os herefter se pa alle tre tilbagetraekningsordninger under ét, dvs. fertidspensionen,
efterlonnen og overgangsydelsen. Udviklingen i det samlede tilbagetrackningsmenster for
de forskellige aldersgrupper ses i figur 4.

I alle fire aldersgrupper er der i perioden 1984-1996 flere og flere, som “gar tidligt pa
pension”. Blandt de 63-66 érige har flertallet hele tiden veret pensionerede, men andelen
med tidlig pension er vokset fra 70 pct. til 81 pct. Blandt de 60-62 &rige er det nu 52 pct.,
som er pensionerede inden for de tre ordninger.

11
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Det skal understreges, at der her kun er set pad den andel af de 50-66 érige, som er gaet
tidligt pa pension i form af fortidspension, efterlon eller overgangsydelse. Den resterende
del af aldersgruppen bestdr dels af personer i beskeftigelse, dels af personer med
tjenestemandspensioner, private pensioner, dagpenge, kontanthjelp og andre ydelser samt
hjemmearbejdende agtefaller.

Beskeeftigelsesfrekvenser 1981-96
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Hvor stor en andel af de 50-66 érige, som faktisk har beskeftigelse (beskaftigelses-
frekvensen), og hvordan beskeftigelsen har udviklet sig, ses i figur 5. Det skal bemarkes,
at beskaftigelsesfrekvensen angiver antallet af beskeftigede i en aldersgruppe i forhold til
aldersgruppens sterrelse. Der tages ikke hensyn til om beskeftigelsen er pé fuld tid eller
deltid, hvilket er ensbetydende med, at beskaftigelsesfrekvenser ikke er udtryk for
helérspersoner.

I alle aldersgrupper over 50 ar er mandenes beskaftigelsesfrekvens faldet. For kvindernes
vedkommende ses en anden udvikling. Her er den samlede beskeftigelsefrekvens
nogenlunde stabil. Det er et resultat af at faerre og farre af de over 60 é&rige har
beskaftigelse, mens det modsatte er tilfeldet for de 50-59 é&rige. I de seneste ar er
beskeftigelsesfrekvensen imidlertid ogsa faldet for de 50-59 érige kvinder.

Det sidste emne vi skal belyse i dette afsnit, er spergsmalet om, hvornér vi gennemsnitlig
treekker os tilbage fra arbejdsmarkedet. Den gennemsnitlige tilbagetrakningsalder er
beregnet ved at tage udgangspunkt i antallet af 50 éarige i1 arbejdsstyrken (den
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registerbaserede arbejdsstyrketelling) og herefter se, hvordan tilbagetreekningen forleber.
Resultatet af beregningerne fremgér af tabel 9.

Gennemsnitlig tilbagetraekningsalder 1969-1996

1969-70 1974-75 1980-81 1986-87 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95 1995-96

Alle 63 63 62 62 61 61 60 59 60
Maend 64 65 63 63 62 62 61 60 61
Kvinder 58 59 61 60 60 60 59 57 59

Kilde: Zeuner og Negrregaard: Fortjent otium, Socialforskningsinstituttet 1991. Beregninger af C. Norregaard samt egne beregninger.

Den gennemsnitlige alder, hvor vi treekker os tilbage fra arbejdsmarkedet, er faldet fra 63 ar
til 60 ar. Den reelle pensionsalder er altsa langt lavere end folkepensionsalderen for de
fleste danskere.

6. Hvad betyder overfarslerne for forskellige familier?

I dette afsnit skal vi se pa, hvor stor gkonomisk betydning overferslerne har for forskellige
typer af husstande. Tallene stammer fra Danmarks Statistiks forbrugsundersegelse, jf. afsnit
9.

Alle tal i tabellerne er gennemsnitstal pr. husstand. Disse tal dakker over meget store
forskelle husstandene imellem. Som det er fremgaet af de tidligere afsnit, er det

gennemgaende ogsd meget forskellige ydelser, de forskellige husstande modtager.

Omfordeling via den offentlige sektor efter husstandenes velstandsniveau 1995

Alle 1. fjerdedel 2. fjerdedel 3. fjerdedel 4. fjerdedel

tusinde kroner

Borgernes betaling til det offentlige 156 63 128 186 287
Indkomstskatter mv. 110 36 86 132 218
Moms, afgifter, ejendomsskatter mv. 46 27 42 54 69
Offentlige ydelser til borgerne 107 137 124 92 60
Indkomstoverfarsler 71 104 84 52 29
Udvalgte tilskud 36 33 40 40 31
Nettoydelse til det offentlige 49 -74 4 94 227
Samlet indkomst 2 348 151 287 411 624
Antal husstande i tusinder 2433 776 576 522 559

Anm. Husstandene er her inddelt efter 'velstandsniveau'. Det er sket ved at tage udgangspunkt i savel husstandenes indkomst som
husstandenes stgrrelse (sammenszetning pa bern og voksne). '1. fierdedel' omfatter derfor den fjerdedel af alle i Danmark der bor i
husstande med den laveste indkomst, nar husstandssterrelsen tages i betragtning. ‘4. fierdedel’ omfatter pa den anden side den fierdedel
af Danmarks indbyggere, som bor i husstande med den hgjeste indkomst (reguleret for husstandsstarrelse).
Indirekte tilskud til bernepasning, uddannelser og sundhed er omfattet. Andre offentlige ydelser og aktiviteter er ikke medregnet.
Omfatter samtlige husstandes indkomster herunder erhvervsindkomster, overfarsler og kapitalindkomster.

I tabel 10 har vi inddelt den danske befolkning i fire lige store grupper. Befolkningen er
grupperet efter velstandsniveau, siledes at “1. fjerdedel” omfatter de ekonomisk darligst
stillede, mens “4. fjerdedel” omfatter de skonomisk bedst stillede. Det skal dog bemarkes,
at velstand her kun er mélt ved arets indkomst i forhold til husstandens sterrelse.

Det ses, at indkomstoverferslerne falder med stigende velstand. De darligst stillede
husstande far gennemsnitligt 104.000 kr. i overforsler, mens de bedst stillede far 29.000 kr.
De bedst stillede betaler samtidig langt mere i indkomstskat og forskellige andre skatter end
de darligst stillede.

Skattesystemet og overforslerne omfordeler siledes tilsammen betydelige beleb til gavn for
de okonomisk darligst stillede. Den darligst stillede fjerdedel modtager gennemsnitligt
74.000 kr. netto fra det offentlige pr. husstand, mens den bedst stillede fjerdedel netto
betaler 227.000 kr. pr husstand.
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Tabel 11.

De aldre modtager mest
i overfgrsler

Tabel 12.

Lejere og ejere

Lgnmodtagere og
selvsteendige

Den samlede udgift

14

Omfordeling via den offentlige sektor efter hovedindkomstmodtagerens alder 1995

Alle 18-29 ar 30-49 ar 50-59 &r 60-66 ar 67 ar og

derover
tusinde kroner

Borgernes betaling til det offentlige 156 121 207 199 120 80
Indkomstskatter mv. 110 83 149 144 80 53
Moms, afgifter, ejendomsskatter mv. 46 38 58 55 40 27
Offentlige ydelser til borgerne 107 83 113 77 132 129
Indkomstoverfarsler 71 53 55 55 120 109
Udvalgte tilskud' 36 30 58 22 12 20
Nettoydelse til det offentlige 49 38 94 122 -12 -49
Samlet indkomst? 348 257 454 438 281 197
Antal husstande i tusinder 2433 479 908 355 229 462

1 Indirekte tilskud til bgrnepasning, uddannelser og sundhed.
Omfatter samtlige husstandes indkomster herunder erhvervsindkomster, overfarsler og kapitalindkomster.

Husstande, hvor hovedindkomstmodtageren er 60 ar eller derover, modtager mest i
overfersler. Heraf modtager de 60-66 arige de sterste belob med et gennemsnit pa 120.000
kr. pr. husstand, jf. tabel 11.

Nér skat og andre ydelser inddrages, ses det, at husstande over 60 ar ogsa er nettomodtagere
fra det offentlige, mens de 18-59 érige er nettoydere.

Omfordeling via den offentlige sektor efter hovedindkomstmodtagerens socio-
gkonomiske status og ejerforhold til bolig 1995

Alle Lgnmod- Selvsteen- Bolig- Bolig-
tagere dige ejere lejere

tusinde kroner

Borgernes betaling til det offentlige 156 204 210 200 110
Indkomstskatter mv. 110 149 148 141 78
Moms, afgifter, ejendomsskatter mv. 46 55 62 59 32
Offentlige ydelser til borgerne 107 81 77 100 113
Indkomstoverfersler 71 39 38 62 80
Udvalgte tilskud' 36 42 39 38 33
Nettoydelse til det offentlige 49 123 133 100 -3
Samlet indkomst? 348 443 472 452 238
Antal husstande i tusinder 2433 1373 122 1249 1183

1 Indirekte tilskud til bernepasning, uddannelser og sundhed.

Omfatter samtlige husstandes indkomster herunder erhvervsindkomster, overfersler og kapitalindkomster.

Lejere har lavere indkomster end boligejere. Lejerne far mere i overforsler og betaler
mindre i skatter, jf. tabel 12. Det samlede resultat er, at boligejere gennemsnitlig yder
100.000 kr. netto pr. husstand til det offentlige, mens lejerne i gennemsnit modtager 3.000
kr. netto.

Lenmodtagere og selvstendige modtager gennemsnitlig stort set samme beleb i overforsler.
De selvstendige har gennemsnitlig lidt sterre indkomster og betaler lidt mere i samlede
skatter end lenmodtagerne.

7. Udgifter til overfgrsler

I dette afsnit skal vi se pd, hvad overferslerne koster det offentlige, dvs. skatteyderne.
Tallene er fra Danmarks Statistiks Databank for Integrerede Offentlige Regnskaber, som
danner baggrund for nationalregnskabets opgerelse af overferslerne, jf. afsnit 9.

1 1997 brugte det offentlige 211 mia. kr. pa overforsler til husholdningerne. Det var 34 pct.
af de samlede offentlige driftsudgifter. Tallet er sa stort, at det er let at forsta, at
overforslerne naesten dagligt spiller en rolle i den politiske debat.



Figur 6.

Den reelle stigning i
overfarslerne

Tabel 13.

Tema

Figur 6 viser, hvad de mest udgiftskreevende overfersler kostede i 1997. De fire storste
udgiftsposter er folkepensionen, fertidspensionen, arbejdsleshedsdagpengene og
efterlennen.

Udgifter til indkomstoverfarsler 1997 (mia. kr.) i arets priser

@vrige indkomstoverfarsler

25 mia. kr. Folkepension
Barn og unge 53 mia. kr.

14 mia. kr.

Syge- barselsdagspenge
13 mia. kr.

Kontanthjeelp/ revalidering

18 mia. kr.
Fertidspension
28 mia. kr.
Arbejdsleshedsdagpenge
23 mia. kr.
Efterlen/ overgangsydelse
Andre pensioner 19 mia. kr.
18 mia. kr.

Hvis udgifterne til overforsler stiger, kan det dels skyldes den almindelige prisstigning
(inflationen), dels reelle udgiftsstigninger derudover. Nar vi vil se, om der er en reel
stigning i udgifterne, skal vi altsé fjerne virkningen af inflationen. Det er gjort i tabel 13 og
i figur 7, hvor overferslerne er angivet i 1990-prisniveau.

Udgifter til overfarsler 1971-97 i 1990-priser

1971 1975 1980 1985 1990 1994 1995 1997

mia. kr.
Indkomstoverfarsler i alt 64 86 110 122 147 189 187 183
Folkepension 24 27 32 31 36 46 46 45
Fartidspension 10 12 13 17 19 24 24 24
Andre pensioner 5 7 8 9 11 15 15 16
Efterlen/overgangsydelse . . 7 10 10 12 14 17
Arbejdslgshedsdagpenge 3 13 20 24 25 32 27 20
Kontanthjaelp/revalidering’ 3 4 7 8 11 17 15 16
Syge-/barselsdagpenge 4 6 9 7 10 10 10 11
Bgrn og unge 9 9 8 7 10 12 12 12
Boligsikring/boligydelse 2 2 3 4 6 7 7 7
Uddannelse 2 2 3 3 7 7 6 7
Orlovsydelser . . . . . 5 8 4
Andre indkomstoverfarsler 2 2 2 3 2 3 3 4

T ik, aktivering.

Néar man betragter figur 7, ser der ud til at vare en stor stigning i udgifterne fra 1993 til
1994. Denne stigning er dog ikke fuldt ud reel. Den skyldes is@r, at sterstedelen af
pensionsydelserne og kontanthjaelpen i 1994 blev bruttoficerede, dvs. @ndrede fra skattefrie
til skattepligtige ydelser. I den forbindelse blev de forhegjede, for at modtagerne ikke skulle
lide et skonomisk tab. Bruttoficeringen var led i en storre skattereform i 1994.

15
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Figur 8

Stigning i
forhold til BNP
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De reelle udgifter har vaeret stigende i hele perioden med undtagelse af nogle ar i midten af
1980’erne og arene siden 1994.

Udgifter til overfarsler 1971-97
Procent af BNP
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Vi har nu set, at der har veret en ganske stor reel stigning i udgifterne til overfersler i
mange ar. Men det danske samfund er samtidig blevet mere velstdende, og man kan derfor
sperge, om overforslerne ogsa er steget set 1 forhold til den sterre velstand. Det svarer mere
precist til at se pd, hvordan udgifterne til overfersler har udviklet sig i forhold til
bruttonationalproduktet (BNP), som udtrykker verdien af befolkningens samlede
erhvervsmassige indsats. Figur 8 viser denne udvikling.

Det generelle billede er, at overferslerne laegger beslag pa en stigende del af BNP i
perioden 1971-97. 1 arene siden 1994 og i drene fra 1982-86 er der dog et fald i over-
forslernes andel af BNP. Den generelle udvikling har da ogsd medfert et voksende
skattetryk i perioden.



Tallene skal tolkes
forsigtigt

Overfarsler i pct. af BNP

Tabel 14.

Figur 9.
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8. Internationale sammenligninger

Har Danmark sterre eller mindre udgifter til overfersler end andre lande? Det spergsmal vil
vi forsgge at besvare ved forst at se pa, hvor stor en andel af BNP der bruges til overfersler
i europiske lande, vi ofte sammenligner os med. Derngst ser vi pa, hvor stor en andel af
BNP, der bruges til samtlige sociale udgifter.

Nér man vil sammenligne indkomstoverfarslerne i forskellige lande, er det vigtigt at
fortolke tallene med forsigtighed. Det er der to vaesentlige arsager til.

Den ene arsag er, at skattesystemerne er forskellige. For eksempel er langt de fleste
overforsler skattepligtige 1 Danmark og Holland. Skattefrie overfersler og fradrag i
indkomsten eller skatten spiller derimod en stor rolle i Tyskland. Derfor ser de tyske
udgifter til overfarsler lavere ud pa papiret, end de reelt er.

Den anden arsag er, at nogle lande stiller visse serviceydelser gratis eller nasten gratis til
radighed for befolkningen. De kan sa alt andet lige spare pa udgifterne til overforsler.
Andre lande opkraver i storre udstraekning betaling for serviceydelser, og det kan s& haenge
sammen med, at overforselsmodtagerne til gengeeld far en hgjere ydelse. For eksempel er
sygebehandling gratis for den enkelte i Danmark, Tyskland og UK. I Sverige og Frankrig
betaler patienterne derimod visse afgifter.

Tabel 14 og figur 9 viser udviklingen i indkomstoverforsler til private husstande i nogle
europiske lande. Det ses, at Danmark har relativt lave udgifter til overfersler bade i 1970
og i 1995. Holland, Sverige og Frankrig har de hgjeste udgifter, mens UK har de laveste.

Indkomstoverfgrsler til private husstande i nogle europaeiske lande 1970-95

1970 1975 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995

pct. af BNP
Danmark 11 13 16 16 18 18 19 20 21 20
Sverige 12 15 19 19 21 22 25 26 26 25
Tyskland' 13 18 18 17 16 17 18 19 19 20
Holland 18 25 28 32 28 | 29 30 30 28 28
Frankrig 17 21 20 27 23 23 24 25 25 25
UK 10 11 12 15 13 14 15 16 16 L2

Anm. Kilden til tallene er nationalregnskabets opgerelser.
Tallene for 1991 er kun for Vesttyskland.
Ingen tal for 1995 for UK pga. revision.

Indkomstoverfgrsler til private husstande i pct. af BNP 1970-95
Procent af BNP
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Sociale udgifter i pct. af
BNP

Tabel 15.
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Afslutningsvis skal vi se pé, hvor stor en del af BNP landene bruger pa samtlige sociale
udgifter. Ud over alle indkomstoverforslerne medtages de sociale serviceydelser i bred
forstand, for eksempel daginstitutioner, plejehjem, hjemmehjelp, degninstitutioner,
sygehuse og legehjelp. Afgraensningen og definitionen af sociale udgifter folger en feelles
EU-klassifikation (ESSPROS), jf. afsnit 9. Det bemarkes, at alle sociale udgifter er
medtaget, uanset hvem der finansierer dem. Tallene omfatter derfor foruden de offentlige
udgifter ogsa de sociale udgifter, som finansieres af arbejdsgiverne og de sikrede personer
(fx arbejdsleshedskassekontingenter og pensionsbidrag).

Sociale udgifter i nogle europeeiske lande 1975-1995

1975 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995

procent af BNP
Danmark 26 29 28 30 31 31 33 35 34
Sverige 39 38 36
Tyskland' 30 29 28 24 | 27 28 29 29 29
Holland 28 29 32 32 33 33 34 32 31
Frankrig 23 25 29 28 28 29 31 31 31
UK 19 22 24 23 25 27 28 28 28

Kilde: 1975: EUROSTAT: Social Protection. Stat. Bull. Publ. 1985:1; 1980-85 EUROSTAT: Living Conditions in Europe, 1997; 1990-95
EUROSTAT: Social Expenditure and Receipts, 1998.
1 Tallene far 1991 er kun for Vesttyskland.

Tabel 15 viser, at Sverige 1 1995 har de sterste og UK de mindste sociale udgifter. Danmark
ligger lidt hejere end Holland, Frankrig og Tyskland, men nér de forskellige skattesystemer
tages 1 betragtning, er der ingen reel forskel. Det dokumenteres i en nyere undersogelse fra
OECD (OECD Economic Studies No. 28, 1997/1).

Alle landene har haft stigende sociale udgifter set over hele perioden 1975-95.

9. De anvendte data

En statistisk belysning af indkomstoverfersler stetter sig til en lang reekke forskellige kilder.
Statistikgrundlaget er gradvist blevet udvidet gennem arene, og der sker stadig en udvikling
- iseer inden for arbejdsmarkedsomradet.

De forskellige statistikker er sjeldent direkte sammenlignelige, da de ofte bygger pa
forskellige opgerelsesprincipper. Det skyldes, at de som hovedregel loser forskellige
informationsbehov. I det omfang det har varet muligt, er de statistiske kilder forsegt
tilpasset hinanden, men en direkte sammenligning skal foretages med forsigtighed.

Databanken for Integrerede Offentlige Regnskaber, kaldet DIOR, har detaljerede
okonomiske oplysninger om alle typer af indkomstoverforsler, der gar tilbage til 1971.
Disse tal er dog ikke identificerbare pé personer. Tallene danner baggrund for den
nationalregnskabsmeessige opgerelse af indkomstoverforslerne.

Statistikken over samtlige sociale udgifter udarbejdes i overensstemmelse med en felles
EU-standard, kaldet ESSPROS. ESSPROS gor det muligt at foretage internationale
sammenligninger af de sociale udgifter - herunder indkomstoverferslerne.

Den sammenhcengende socialstatistik bestar af harmoniserede tal for personer, som
modtager indkomstoverfersler, der gér tilbage til 1984. Her er det bl.a. muligt at vurdere
sammenhang mellem indkomstoverfersler, ken, alder og erhvervstilknytning. Ved brug af
den sammenheangende socialstatistik i denne artikel er modtagere altid placeret efter den
sakaldt dominerende ydelse, dvs. den ydelse, som modtagerene inden for et kalenderar har
haft i leengst tid.

Forbrugsundersagelsen er en stikprovebaseret statistik over private husstandes forbrug. Ud
over en detaljeret opgerelse af forbruget indgar oplysninger om indkomster,
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indkomstoverforsler og skatter. Oplysningerne er indsamlet gennem omfattende interviews,
samt ved at husstandene i 2 uger har fort et detaljeret regnskab over alle deres udgifter. De
indsamlede oplysninger er derefter suppleret med oplysninger fra andre statistikregistre.
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