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Udviklingen i den offentlige sektor siden 1970

Af Preben Etwil

1. Den offentlige sektors sterrelse

Nar sterrelsen af den offentlige sektor vurderes, er det narliggende at bruge antallet af
beskeftigede i den offentlige sektor som malestok.

I nedenstiende tabel er erhvervene fordelt efter om de producerer varer eller tjene-
steydelser.

Antal besk=ftigede fordelt pa erhverv 1971-1993

Aatal beskeftigade 2208 2338 2442 2532 2 564 2502
Beskaftigede i alt 100,0 1000 100,0 1000 1000 100,0
Vareproducereade erhvery 448 40,1 364 35,0 329 314
Tienesteydende erhvery 55,2 559 63,6 65,0 67,1 68,6

heraf offentlig sektor 18,7 23,6 28,3 29,7 30,4 32,1
Beskaftigede i alt 1000 106,3 1063 110,2 1116 1089
Vareproducerende erhvery 100,0 91,0 86,4 86,1 820 76,2
Tienesteydende erhvery 1000 110,4 1224 1297 1356 1354

heraf offentlig sektor 100,0 1608 1609 175,1 1816 187,1

Det fremgér, at de vareproducerende erhverv beskaftigelsesmeassigt er giet tilbage i
forhold til de tjenesteydende erhverv. De vareproducerende erhvervs beskaz{tigelse er
23,8 pet. lavere 11993 end i 1971. Denne udvikling har betydet, at de vareproducerende
erhvervs beskaftigelsesandel er faldet fra 44,8 pct. i 1971 il 31,4 pet. 11993, Tilsvarende
er der sket en stigning i de tjenesteydende erhvervs beskaftigelse, hvoraf en vaesentlig -
og kraftigt stigende - andel har varet offentlige tjenesteydelser. Tabel 1 viser, at
tilveksten af offentlige job i slutningen af perioden har veret stwmrkt aftagende. Det
samlede billede er, at den offentlige beskaftigelsesandel er steget fra 18,7 pet. i 1971 til
32,1 pct. 11993,

Udover arbejdskraft, der dominerer i den offentlige sektor, forbruges naturligvis fast
realkapital og ra- og hjzlpestoffer til at frembringe offentlige tjenesteydelser.

I tabel 2 er den offentlige sektors reale aktiviteter (forbrug + faste bruttoinvesteringer)
sat i forhoid til den samlede gkonomis produktionsresultat BNP. Ved reale aktiviteter
forstds alle de transaktioner det offentlige selv gennemforer dvs. egen produktion, salg
mv. De reale aktiviteter deekker derfor over den offentlige sektors brug af personale og
materialer til fremstilling af sundhedstjenester, undervisning, daginstitutionspladser osv.

Den offentlige sektors reale aktiviteter 1971-1993
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Den offantlige sektors reale aktiviteter 26,0 284 30,1 27,6 273 28,4

Indeks for den offentlige sektors reale
aktiviteter i faste priser 100,0 1135 1370 1425 1454 1541
Indeks for BNP | faste priser 100,0 107 4 1215 1385 1411 1542
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Det fremgar af tabel 2, at mellem 26 og 30 pct. af bruttonationalproduktet anvendes til den
offentlige sektors reale aktiviteter. Udover udgifter til de reale aktiviteter afholder den
offentlige sektor omfattende udgifter til indkomstoverforsler i form af renter, subsidier
(tiskud til erhverv), folkepension, arbejdsloshedsunderstottelse, sygedagpenge osv.
Indkomstoverforslerne legger ikke beslag pa produktionsresultatet, men omfordeler det.
I perioden 1980-85 er der sket en bemazrkelsesveerdig udvikling, som ikke umiddelbart
fremgar af tabellen. Fra 1971 er de offentlige reale aktiviteter steget og steget fra ir til &r; i
1982 toppede udviklingen og blev derefter vendt til et relativt fald, siledes at den
offentliges sektors andel af BNP var relativt mindre i 1990 end i 1980. I perioden fra og
med 1990 er der tale om heskedne stigninger i de relative andele.

I tabel 2 vises udviklingen i form af et indeks for bide offentlige reale aktiviteter og BNP i
faste priser. Udviklingen kan deles op i mindst to faser, Vaeksten i den offentlige sektor
var i perioden 19711980 staerkere end i den samiede skonomi. Derimod var veeksten i den
samlede ekonomi i perioden 1980-1993 noget starkere end i den offentlige sektor. 11993
var BNP i faste priser 27 pct. storre end 1 1980. Samtidig var den offentlige sektors reale
aktiviteter steget 12 pct. - heraf kan halvdelen af vaeksten henfores til 1992 og 1993.

2. Fordeling af produktionen

Det bor fremhzzves, at afgraensningen mellem den private og offentlige sektor ikke er den
samme som mellem de private og offentlige virksomheders produktion.

Offentlige virksomheder kan fx udmarket producere markedsmaessige ydelser - dvs. en
produktion der ligger i den private sektor. Dette er tilfeldet med DSB, P&T, kommunale
varmevarker osv. Ligeledes kan private virksomheders produktion vere en del af den
offentlige sektors konsum. Dette gzlder bl.a. legeydelser betalt af sygesikringen.

Afgreensningen mellem den private og offentlige sektor gar ikke pa ejer- eller kontrolfor-
hold; men p& om der produceres markedsmassige eller ikke-markedsmassige ydelser,

Tabel 3 belyser denne problemstilling for dret 1993.

Offentlig og privat produktion 1993

Falt 500

Offentlige institutioner og virksomheéer 431 1742 217
Private virksomheder . 457 84 541
Produceret § alt L 100 100 100
Produceret af offeatiige institutioner og virksemheder g 67 29
Produceret af private virksomsheder . . 91 33 N
Total produktion . . 66 34 100
Fordeling af offentlig preduktion 20 80 100
Fordeling at privat produkiion 84 16 100

! Skon over varditilvaskst i den offentlige del at selskabssektoren
2 Den offenttige sektors varditilvakst.

3 Den offenttige sektors produkiionsvardi

4 BNP i basispriser

De avrige poster er beregnet residuait
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11993 var den samlede vaerditilveekst 758 mia. kr. Ved verditilvekst forstas vaerdien af
den samlede produktion fratrukket vardien af de rid- og hjmlpestoffer, der medgar til
produktionen. Den offentlige sektor lagde heraf beslag pi 258 mia. kr. til offentlige
aktiviteter. Dette svarer til, at 34 pct. af produktionsresultatet gik til offentlige aktivieter.
Det er dog vigtigt at bemeerke, at 84 mia. kr. af de 258 mia. kr. blev produeret i private
virksomheder. Det gelder bl.a. lzgeydelser via sygesikringen, husleje, varekeb til mad og
brendsel og inventar til institutioner osv. osv. Med andre ord anvendes 33 pct. af de
offentlige aktivitetsudgifter til kab i den private sektor. Offentlige institutioner frembringer
siledes »kun« 67 pct. af de samlede offentlige aktiviteter. Hvad er et bibliotek uden boger,
eller et hospital uden senge? Der er et samspil mellem offentlig og privat produktion inden
for den offentlige sektor. Og det er der ogsa i den private sektor, Hovedparten af den
private sektors produktion udferes af private virksomheder, men 9 pet. af den private
sektors produktion er fremstillet i offentligt ejede eller offentligt kontrollerede virksom-
heder. Det gelder fx inden for offentlige forsyningsvirksomheder si som transport,
renovation, el-, gas- og varme o.l.

Tabel 3 viser, at de offentligt ejede institutioner og virksomheder leverer 80 pct. af deres
samlede produktion til den offentlige sektor og 20 pct. til den private sektor. De privat
ejede virksomheder leverer 16 pct. af deres produktionsresultat til den offentlige sektor,
medens 84 pct. af deres produktion anvendes i den private sektor.

3. Omfordeling af indkomster

En omfordeling af forbrugsmulighederne mellem befolkningsgrupperne er et vaesentligt
led i den gkonomiske politik. I de seneste 25 ir er indkomstoverferslerne steget strkere
end de avrige udgiftskategorier i den offentlige sektor. De stigende offentlige udgifter &
indkomstoverfersler kan tages som et udtryk for en fordelingsmaessig politisk ambition.

Der er dog ofte rejst tvivl om omfordelingens effekt. Forbrugsundersegelserne kan bla,
helyse dette.

I princippet har det offentlige tre forskellige muligheder for at gennemfare en omfordeling
af forbrugsmulighederne, Dette kan ske ved hjzlp af:

- skatter og afgifter
- indkomstoverforsler
- indirekte overfersler (tilskud).

Tabel 4 viser omfordelingen 1 1987, For husstande med en indkomst pa under 200.000 kr.,
er deres ydelser til det offentlige lavere end de ydelser, de modtager fra det offentlige.
For denne gruppe, der omfatter omkring 1 mio. husstande, er der tale om, at deres
forbrugsmuligheder som helhed er sterre, end det deres indkomst direkte kan kebe.

Husstande med en indkomst pa over 200.000 kr., i alt omibring 1,2 mio. husstande,
bidrager netto til omfordelingen. Statistikken antyder, at der fakfisk sker en orfordeling
fra de hejere til de lavere indkomster. Spargsmilet er sa, om nettoomfordelingen er
tilstraekkelig i forhold til den samlede omfordeling. Problemet er i sidste ende politisk.
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Stabiliserings-
politiske
malsztninger

Figur 1.

Maisztninger
skifter over tid

Omfordeling via den offentlige sektor

Samlat hus

antlsindkomst

Uriddsn

Bropr nunsling

Borgernes ydelse til det offentlige 22136 65 582 1i1 272 153 034 232 130

Direkte shatter o 7925 42019 77 226 106 474 172121
indirekte skatter . 14 211 22 663 34046 46 560 60 009
Det offentliges modydelse tit borgerna 72906 68 827 61 876 66 729 64 116
Indkemstoverfersler . S 51 300 48 671 35273 26 501 17 314
Udvalgte tilskud . . 21 606 20 156 26 603 40 228 46 802
Nettooverfarse! L 50770 3245 - 49 398 - 86 305 - 168 014
Antal husstande . . L 469 518 436 417 383

4. Stabliisering af skonoemien

Den stabiliseringspoliiske hovedmdlsztning underopdeles ofte i en rezkke
deimélsztninger. De delmal, der neevnes hyppigst, er:

~ fuld beskeftigelse
stabile priser
betalingsbalanceligevagt
shkonomisk vaekst,

H

Det har erfaringsmeessigt vist sig vanskeligt pd samme tid at virkeliggere en
tilfredsstillende mélopfyldelse pi alle fire felter:

Figur 1 viser, hvorledes de stabiliseringspolitiske mél er ndret siden 1970, Der er i dag
tale om et helt andet gkonomisk samfund end dengang.

Stabitiseringspolitisice mal 1970-1993
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I begyndelsen af 1970’erne ~ for oliekriserne ~ var inflationen hej. Den realskonomiske
vakst var sterk og derfor var arbejdslosheden beskeden. Der var et betragteligt
underskud pd betalingshalancens lebende poster.

I begyndelsen af 1990’erne er inflationen lav. Den realokonomiske vakst er svag, og
derfor er arbejdslasheden hej. Samtidig er der overskud pi betalingsbalancens labende
poster.
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fentlige finanser

Den offentlige sektors rolle i denne udvikling kan vare sver at indkredse. Det kan
konstateres, at der var overskud pi de offentlige finanser i begyndelsen af 1970'eme,
medens dette er vendt til et underskud i 1990'ermne. Om der er en paviselig sammenhzzng
mellem den offentlige sektors udvikling og den evrige okonomi, vil blive undersegt i det
fotgende.

Den stabiliseringspolitiske malsetning, pakalder sig stor politisk interesse. Milsaetningen
er nemlig foruden at vare ekonomisk forankret ogsd politisk begrundet. Det betyder, at
en vis pkonomisk irrationatitet kan forventes, samtidig med at prioriteringen af malene er
pavirkelige af partipolitiske og interesseorganisatoriske stromninger.

5. Opgaver og byrder

Der er en omfattende arbejdsdeling inden for den offentlige sektor begrundet i nogle
grundizeggende principper for offentlig aktivitet:

- den offentlige sektors opgavelssning skal ske si tat pd borgerne som muligt

- den offentlige sektors finansiering - byrdefordelingen - skal vere et felles an-
ligpende.

Det ideelle mal er, at det offentlige serviceniveau over for borgerne og borgernes
skatteprocent folges ad. Hvis kommunernes skatteprocent skal have sammenhseng med
kommunernes servicenivean, ma forskelle i statsligt bestemte udgifter tif fx uddannelses-
messige og sociale formil neutraliseres. Det er ikke rimeligt, at en kommune med szrlig
mange ®idre mé holde en hej skatteprocent pd grund af det relativt lave skattegrundlag,
pensionister traditionelt giver samtidig med, at den har store udgifter til folkepension, som
den lovpligtigt skal udbetale. For at sikre en rimelig sammenh®ng mellem opgave og
byrde, sker der store overforsler mellem de offentlige delsektorer.

Offentlige udgifter og indtzgter samt interne overforsier 1993

Den offentlige sektor 2_23'2 [ » 3463

mia. kr

. Denstatslige sektor

12,4 L . 4,1

, 516 1280
157,6 2846

Da saciale kasser og fonda - Den kemmunale sektor

Figur 2 viser hovedstrommene mellem de offentlige sektorer i 1993. Staten overforte
128,0 mia. kr. af i alt 402,8 mia. kr. til den kommunale sektor. Det svarer til, at
overfarslerne til kommunerne udgjorde 32 pct. af de samlede statslige udgifter. Ligeledes
overforte staten 51,6 rmia. kr. til de sociale kasser og fonde. Samlet gik 45 pct. af statens
udgifter til overforsler til andre offentlige delsektorer. Dette betyder, at kun 55 pct. af
statens samlede udgifter gik direkte til borgerne,




‘Tabel 5.

Tilsvarende fremgér det af figur 2, at 45 pct. af kommunernes indtaegter pa i alt 282,0 mia.
kr. (154,0 + 128,0) stammer fra statslige overfersler. Dette betyder, at kun 55 pct. af
kommunernes indtgter kommer direkte fra kommunernes »egne borgere«. Det mé dog
understreges, at kommunernes »egne borgere« naturligvis bidrager til statens indtzgter,
hvilket i sidste ende betyder, at den geografiske omfordeling ikke er si kraftig som
antydet i figuren. Omfordelingen mellem kommunerne (de kommunale udligningsord-
ninger) fremgir ikke af figuren.

Tabel 5 viser hovedtallene fra figur 2 suppleret med tal for 1972. Det fremgér af tabel 5, at
kommunernes andel af egne indtzgter er steget fra 50 pct. 1 1972 til 55 pct. i 1993, Bag
denne udvikling ligger sandsynligvis det politiske enske at synliggore sammenhaengen
mellern udgifter og indtaegter over for borgerne. Grunden til, at dette ikke er sket fuldt ud,
skal maske findes i den fordelingspolitiske milsatning.

Den offentlige sektors direkte, overforte og samlede udgifter og
indtagter

Direkie indteegter hos borperne 488 29 3463 26,5 1540 526 9

Direkte udgifter til borgerne 239 39 223,.2 57.6 2846 565,4
Dirakte balance over for

borgarae 24,9 -0 ~175 6,4 1231 -3,1 ~1306 -385
Overfarte indta@gter . 05 19 19,6 22,0 165 516 1280 196 1
Overferte udgifter 21,3 0,3 04 22,0 179.6 12.4 4,1 196,1
Samiede indtegter 493 4.8 339 93,0 3628 78,1 2820 7230
Samlade udgifter 45,2 4,2 37,2 86,6 402,8 7040 288,7 7615

Netiofordringsbalance 41 0.6 17 64 -400 83 -67 -385

Andelen af indtagter, der

kommer direkie fra horgerne 99 60 50 95 34 85
Andelen af udgitter, der direkte
gar til borgerne 53 93 99 55 82 a9

Det markante skift, der er sket i de sociale kasser og fondes egne indtzgter direkte fra
borgerne (fra 60 til 34 pct.), kan henferes til indferelsen af arbejdsmarkedshidraget
(AMBY en) 11988, som palagde arbejdsgiverne at betale et genereit statsligt bidrag, mod
at de blev fritaget for at betale en reekke lonmodtagerafhengige bidrag til de sociale kagser
og fonde. Dermed faldt arbejdsgiverandelen vak, og blev erstattet af statslige overforsler.
I 1992 blev AMBI'en erstattet af en generel momsforhgielse, hvilket ikke har mndret
starrelsen af arbejdsgivernes indbetaling til de sociale kasser og fonde.
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6. Udgifter og indtzgter 1971-1993

i b'en offentlige sektors udgifter, indtagter, konsum og lobende
- overforsler 1971-1993
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Figur 3 viser udvildingen i den offentlige sektors indtaegter og udgifter i perioden
1971-1993. Det interessante ved udviklingen er ikke belabenes absolutte storrelse; men
det forhold, at der er perioder, hvor indtzgterne er starre end udgifterne, og perioder,
hvor udgifterne er starre end indtegterne. Perioder med offentligt overskud (positiv
nettofordringserhvervelse) var 1971-1974 og 1986-1988. De gvrige perioder var
kendetegnet af storre eller mindre underskud pi de offentlige finanser (negativ
nettofordringserhvervelse). I de to perioder med overskud pa de offentlige finanser var
der generelt en meget hej aktivitet i den avrige del af skonomien. Dette leder hen til den
konklusion, at de bagvedliggende krafter ved et over- eller underskud pi de offentlige
finanser i hgj grad er konjunkturathengige. Poliikken er si at sige afledet af
konjunkturudviklingen. Finanspolitikken har dermed et ret begreenset spillerum, hvis der
skal tages hensyn til pkonomiens ydre og indre balanceproblemer (betalingshalance og
arbejdslashed).

Figur 4 viser bide konjunkturafhengigheden og ekonomiens »forbundne kar« -
sammenhengen mellem betalingsbalancen og den private og offentlige sektors
nettofordringserhvervelse. Summen af den private sektors, den offentlige sektors og
udlandets fordringsbalance er lig med nul. Derfor er summen af den private og den
offentlige sektors nettofordringserhvervelse lig med underskuddet/overskuddet pa
udlandets nettofordringserhvervelse, hvilket stort set er identisk med betalingsbalancens
lebende poster.




Figur 4.

Privat og offentlig
nettofordrings-
erhverveise beveger
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Udvikiingen i nettefordringserhvervelse 1971-1993
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Figur 4 viser, at udviklingen i den private og den offentlige sektors nettofordrings-
erhvervelse forlaber i modfase. Arsagen er, at den generelle konjunkturudvikling pavirker
den offentlige og private skonomi i hver sin retning.

I opgangstider stiger indkomster, forbrug og beskaftigelse i den private sektor. Som falge
heraf stiger de offentlige indtzgter fra skatter og afgifter, samtidig med at forskellige
indkomstoverfarsler reduceres pi grund af den sgede beskaeftigelse. Denne proces
forbedrer den offentlige sektors nettofordringserhvervelse. I den private sektor vokser
investeringer og forbrug i opgangstider, hvorved nettofordringserhvervelsen forringes,

I nedgangstider sger den private sektor sin opsparing og/eller reducerer investeringerne
pa grund af manglende alternative aktiviteter. Den private sektors nettofordrings-
erhvervelse forbedres. Dette reducerer isoleret set den generelle gkonomiske aktivitet,
og sterre udbetalinger af bl.a. arbejdsleshedsunderstattelse kombineret med faldende
skatteindtzgter medferer en forringelse af den offentlige sektors nettofordringserhvervel-
S€.

Figur 4 viser, at udviklingen iser har veret praget af:

- oliekriserne i 1973/74 og 1979/80, hvor konjunkturtilbageslagene forte til forvarrede
offentlige balancer

- den internationalt betingede opgangskonjunktur, der begyndte i 1983 og som kulminere-
de i 1986, med maerkbart forbedrede offentlige finanser

~ den danske lavkonjunktur fra 1986 har igen medfort stigende underskud p de offentlige
regnskaber.
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Rettelsesblad til s. 14 i Statistisk tidrsoversigt 1994.

Fejl i Signaturforklaring til figur 5.
Figuren kan klippes ud og paklistres den gamle figur.

ahser

ge fi

Figur 5. Den offentlige sektors indtmgler og udgifter samt konsum og
overforsier 192711993

© 1,6

0.6
* indteegter i forhold b
udgifter
0.4
Kensum i forhotd til samiede
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0.2
wcocccaoe - Kansum i forhold it lobende
overforsler minus renter
0,0
1974 73 75 77 79 81 83 85 a7 89 91 93
Konsumets andel Den offentlige sektors vesentligste udgiftspost er driftsudgifterne, hvorimod de offentlige
af de samlede investeringer er af begrenset omfang. Driftsudgifterne bestir af konsum og lobende
offentlige udgifter overforsler. Figur 3 viser, at de lohende overfersler fra og med 1981 er sterre end
er faldende konsumet. Denne udvikling er yderligere belyst i figur 5, hvor konsumet er sat i forhold til

de lebende overforsler. 1 1971 var konsumet 31 pct. storre end de lsbende overforsler.
Med krisens gennemslag i begyndelsen af 1970'erne voksede en lang rakke
indkomstoverfersler hurtigere end konsumet, sd konsumet kun udgjorde 76 pct. af
overforslerne 1 1993, Denne udvikling er udtryk for, at indkomstoverforsierne til dels er
lovbundne, til dels er et bevidst forseg p at forfolge en fordelingspolitisk malsatning. Da
en ikke uvesentlig de! af indkomstoverforsierne er renteudgifter pa en stadig voksende
offentlig geeld, er der ogsa korrigeret for renteudgifterne i figur 5. De lebende overforsier
udover renteudgifter bliver stgrre end konsumet fra og med 1992. Denne udvikling er en
yderligere bekraaftelse af den fordelingspolitiske mals®ztning.

Figur 6. Udvikiingen i de 1sbende overforsier 19711993
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Tabel 6.

Arsager til veeksten
i indkomst-
overforslerne

[ figur 6 er de lobende overfersler delt op i nogle vesentlige undergrupper. Figur 6 viser,
at renteudgifterne nermest stiger eksplosivt i perioden 1980-1985, hvorefter de stahili-
seres med en faldende trend. Indkomstoverforslerne under &t steg dog fortsat kraftigt
efter 1985, hvilket ma tilskrives en vaekst i overforsler til personer. Denne problematik er
nzrmere belyst i tabel 6.

indkomstoverforsler til husholdninger 19721993

VEESarismeaay 1972 1982 1943

Qverforsier i alt 72494 128 264 178921 5,87 3,07 4,40
Sociale pensiener 38 291 47 026 61218 2,08 243 2,26
Tienestemandspensioner 5324 8035 16823 4,20 2,74 344
Efterlon . 8501 12 258 . 3,38 .
Arbejdslashedsdagpengs 333 28717 35 757 24,06 199 11,97
Kontanthjzlp 3170 2106 12095 11,13 2,61 6,58
Syge- og barseispenge . 5082 8067 10 365 4,73 2,30 i 3,45
Bernetilskud my. 2303 7 369 12 581 12,33 498 ! 842
Boligstette . .. . 1984 2967 7321 411 8,56 6,41
Uddannelsesstatie mv. 2197 3115 5 675 356 5,60 462
@vrige overfarsler o 10813 § 300 10 828 6,88 6,71 001
Realvakst | BNP 1,66 1,92 1,83

Fra 1972 til 1993 var den gennemsnitlige arlige realvekst | averforselsindkomsterne 4,4
pct. En ganske betragtelig vaekst set i forhold til, ai den samlede skonomii samme periode
voksede med 1,8 pct. pr. ar. Denne reale forbedring af overferselsindkomsterne er et
resultat af folgende forhold:

- Antallet af personer, der modtager overforselsindkomster, er vokset, samtidig med at
den gennemsnitlige udbetalingsperiode for flere overfarselsindkomster er steget. Dette
gezelder iser for kontanthjzlp og arbejdsloshedsunderstottelse | perioden 1972-1982,
hvor krisen sendte mange nye personer pd overferselsindkomst.

- Der er sket en real forbedring af niveauet for nogle overfarselsindkomster, fx pensioner
og ydelser til bermefamilier.

- Der er foretaget udgiftskrevende reformer pa flere overforselsomrider, herunder er
der indfert nye typer af overferselsindkomster. I farste del af perioden galder dette for

bernetilskud mv., medens der i den anden periode har veret et laft { uddannnelses- og
boligstatten.

- Flere personer end tidligere udnytter overforselsordningerne.

7. Den offentlige gaid

Danmarks Statistik har lavet konsoliderede offentlige geldsopgerelser siden 1991 Ved
konsolideret geld forstis den udestiende gield, den offentlige sektor set under ét har til
den private sektor og til udlandet. En g=id, som en offentlig delsektor {fx staten) har
stiftet overfor en del af sig selv {fx den sociale pensicnsfond) eller en anden offentlig
delsektor {fx en kommune) indgir siledes ikke i geldsopgorelsen.
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Opgorelse over den konsoliderede offentlige gaald 19911992
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Gald i ait 531,2 0,2 40,3 5717 585,3 0,2

Obligationsgeeid 4540 - 15,1 4691 4673 - 24,7 492,0
Korte vaerdipapirer 63,6 - - 53,6 75,3 - - 753
Lan og kraditter 236 0,2 24,6 48,4 42,7 02 15,0 579
Gvrig gzid - 0.0 0,6 0.6 - 00 0,5 05
Geeld i pct af BNP 63,7 0.0 48 68,7 68,1 6,0 4,7 728
Geeld i pct af sektorens

indizgler 1633 03 156 1194 1724 0,3 14.9 1247

Tabel 7 viser, at den samlede geld i 1992 er pa 625,7 mia. kr., hvilket svarer il 72,8 pet.
af BNP eller 124,7 pet. af den offentlige sektors samlede indkomster. Den offentlige gald
er opgort efter samme principper, som galder for Danmarks indberetning til EU
vedrorende forpligtelsen i relation til Den Dkonomiske og Monetzre Union (@MU). 1
indberetningen til EU er der dog mulighed for at foretage visse korrektioner. Tabel 7
viser, at statens geld og udviklingen i denne er helt afgerende for den samlede offentlige
sektors geeld. Dette haznger sammen med, at det er staten, der er ansvarlig for
gennemforelsen af finanspolitikken, medens kommunernes adgang til linefinansiering
samtidig er yderst begrenset. En rekke forhold kan blive pavirket af en pget offentlig
gzldsudvikling:

- Risiko for stigende skattetryk, da g=ld indebzrer fremtidige skatteforpligtelser i form
af rentebetalinger. Dog skal man vare opmarksom pi, at der skal betales skat af
renterne, i det omfang, der er tale om indenlandske fordringshavere.

- Ristko for at renteudgifterne fortreenger andre offentlige udgifter. Renterne

nkonkurrerer« si4 at sige med offentligt konsum og indkomstoverforsler ti
husholdningerne.

~ Risiko for at finansieringen af gxlden presser bade rente- og prisniveauet | vejret, med
det resultat at det bremser private investeringer og initiativer.

Den offentlige sektors gald i pet. af BNP 1971-1992

Procent
80
70
+- Offentlig geld:
. i pet. af BNP:

40

30

1971 73 75 77 79 81 83 a5 87 89 91

Figur 7 viser, hvorledes geldsudviklingen i forhold til BNP er forlsbet siden 1971. Da der
er tale om beregnede sterrelser, skal tallene fortolkes med en vis forsigtighed.
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Figur 7 viser, at den offentlige geld stort set var uden betydning i begyndelsen af
1970'erne. 1 midten af 1970°erne vendte udviklingen og gelden voksede nz:rmest
eksponentielt frem til 1984, hvorefier den offentlige sektor pany viste overskud. Galden
er igen begyndt at stige i begyndelsen af 1990"erne. Det mi overlades til fremtiden at se
om denne udvikling igen vender - og hvornar.

8. Internationale sammenligninger

Danmark har en storre offentlige sektor end de lande vi traditionelt sammenligner os med.
Dog skal man vaere opmerksom pa, at nationale forskelle ikke altid er udtryk for
serviceforskelle over for nationens borgere. Dette statistiske fenomen spiller is@r en
rolle for den offentlige sektors anvendelse af indkomstoverforsler. Statistikkerne er
pavirkelige over for anvendelse af netto- eller bruttosterrelser. Ved nettooverforsier
forstds indkomstoverfersler, der er skattefrie for modiageren, medens der ved brutto-
overforsler forstds overforsler, der er skatteplighipe. I Danmark er bruttoprincippet
dominerende, hvilket alt andet lige medferer, at bade udgifter og indtzgter er storre end |
lande, der anvender nettoprincippet, selvom ydelserne efter skat stort set er identiske.
Disse nationale forskelle gar, at internationale statistiske sammenligninger skal fortotkes
med en vis forsigtighed.

Pen offentlige sektor i pet. af BNP i Panmark, EU og OECD 1970
i990

a1 EU OECDH
1970 1930 1980 1570 1B&0 1500 19Y0 1580 1390
Tpstoal GHP o
Det offentlige forbrug 20,3 26,7 25,2 149 18,2 18,0 15,7 169 168
Skatter i ait 404 455 48,6 31,0 36,4 40,8 30,6 358 396
Personlige indkomstskatter 19,6 235 25,6 7.6 10,6 08 9,1 11,7 121
Andre indkomstskatter 1,1 15 28 2,6 28 33 2,8 29 33
Arbejdsmarkedsbidrag 16 08 L5 78 10,5 115 6.8 9,7 108
Skat pa formue 2.9 28 22 20 16 18 2.2 19 21
Generelle omsetnings-
afgifter 7.6 10,1 100 4,8 58 7.3 4,6 54 6,6
Told mv . 0.6 03 62 1.1 0,6 0,5 10 0,6 05
Afgifter af specielie varer og
tienaster o 70 6,5 6,3 58 54 56 55 5.2 53

1 Omfatter de 12 lande, der var mediemmer i 1990
2 Exshl [sland og Tyrkiet

Tabel 8 viser, at den offentlige sektors forbrug er hajest i Danmark. Ud over at niveauet
er hejest, har tilvaeksten i de sidste 20 &r ogsa vaeret sterst i Danmark. Et felles trak ved
udviklingen i alle landene har varet, at den relative tilvaekst i det offentlige forbrug er
aftaget i 1980’erne - omend med forskellig styrke.

Tabel 8 viser, at skattetrykket i Danmark ligger 8-9 procentpoint hejere end
gennemsnittet for de gvrige lande. Tilvaeksten i skattetrykket har dog veeret mindre i
Danmark end i gennemsnittet af de evrige lande. En karakteristisk forskel mellem
Danmark og de gvrige lande er andelen af arbejdsmarkedsbidrag. I Danmark anvendes
arbejdsmarkedsbidrag stort set ikke, medens det udger 25-30 pct. af skatteprovenuetide
gvrige lande. Indfarelsen af det sdkaldte arbejdsmarkedsbidrag i 1994 vil ikke zndre p3
dette billede, da det danske arbejdsmarkedsbidrag - p& grund af dets konstruktion -
statistisk vil blive betragtet som indkomstskat. Et felles treek ved landene er, at
toldindtegterne bide er smi og faldende, Dette mé tilskrives den tiltagende liberalisering
af handelen over grenserne.




