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Verdensmalene - en opskrift pa en baeredygtig udvikling
Af Niels Ploug

Indledning

Baeredygtighed er blevet et centralt element i al diskussion om den samfunds-
maessige udvikling — bade blandt politikere og i debatten uden for Christiansborg.
Klima og den gronne omstilling spiller en stor rolle, men sociale og andre sam-
fundsmaessige forhold er ogsa vigtige. Dele af det politiske spektrum stiller krav
om, at genopretningen af samfundet og gkonomien efter COVID-19 krisen skal
baseres pa beeredygtighed og balance. Med FN’s verdensmal fra 2015 har verdens
lande en opskrift pa, hvordan det kan foreg.

Denne artikel handler om, hvordan det er giet med at opfylde udvalgte mal i Dan-
mark, siden de blev vedtaget i 2015, sdvel som det statistiske arbejde med malene
og sammenhangen mellem dem. Nogle mél er mere relevante end andre i et rigt
samfund som det danske. Fx er spadbgrnsdgdeligheden meget lav i Danmark,
mens det er en stor udfordring i andre lande, fx i Afrika. Men som man vil kunne
se i de indikatorer for udvalgte delmal, som vises senere i denne artikel, s& er der
bestemt ogsa omréder, hvor det at opfylde verdensmalene er en udfordring for
Danmark, og hvor udviklingen ikke er gaet den rigtige vej, siden verdensmélene
blev vedtaget i 2015. Sa vi setter fokus pd omrader, hvor der er en politisk debat
i Danmark fx om gkonomisk ulighed, og omrader hvor det gar mindre godt fx
omkring affald og genanvendelse.

De 17 verdensmal for baredygtig udvikling
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Statistik og verdensmalene

De 17 verdensmal blev fra begyndelsen en serlig udfordring for statistikinstituti-
oner i hele verden - ogsa for Danmarks Statistik. For at kunne fglge detaljeret med
i udviklingen i verdensmaélene frem mod 2030 blev det nemlig besluttet at dele
verdensmalene op i 169 delmél og 232 indikatorer, og det blev en opgave for FN’s
statistikkommission og for statistikinstitutioner i de enkelte lande i hele verden
at levere data om udviklingen ar for ar fra 2015 frem til 2030.
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Danmarks Statistik laser opgaven i dialog med mange organisationer, virksom-
heder, offentlige institutioner (kommuner og ministerier) og eksperter, der er en-
gageret 1 arbejdet med verdensmélene. Det sker i Danmarks Statistik’s verdens-
mal-datapartnerskab.

I 2018 blev Danmarks Statistik’s verdensmal-dataplatform lanceret. Her finder
man statistik om udviklingen pé de 232 indikatorer fordelt pa de 169 delmél. Da-
taplatformen finder man p&a Danmarks Statistiks hjemmeside.

I dag findes der data pa mange af indikatorerne, men der er ogsé indikatorer, hvor
de mangler. Enten fordi der stadig arbejdes pa at finde tal, eller ogsa fordi indi-
katoren ikke er relevant i en dansk sammenheng. Fx handler en rackke indikato-
rer om befolkningens adgang til sundhed, uddannelse og forsyning. I Danmark
har vi ingen statistik over befolkningens adgang til sundhedsvasnet og uddan-
nelsessystemet, fordi der er fri og gratis adgang til begge dele for alle. Det samme
gaelder adgangen til rent vand i ens bolig. Derfor er der en del af indikatorerne,
hvor der ikke er tal, men en tekst der forklarer situationen i Danmark, fx at alle
har fri og gratis adgang til sundhedssystemet.

Der er ogsé nogle fa indikatorer, hvor der endnu ikke er en anerkendt definition
fra FN af, hvad der skal maéles. Arbejdet med at fastleegge og definere indikato-
rerne foregér i et samarbejde mellem FN’s 193 medlemslande og de mange FN-
organisationer (WHO, UNESCO, FAO m.fl.), der findes. Landene har ansvaret for
alle indikatorerne i deres land, mens FN-organisationerne har ansvaret for ud-
valgte indikatorer i alle lande. Fx har WHO ansvaret for indikatorer om sundhed,
UNESCO om uddannelse og FAO om landbrug. S& der er mange interessenter og
interesser involveret, nar den praecise definition af en indikator skal fastlaegges.

Verdensmalene for bezredygtig udvikling blev besluttet af verdens ledere pa
FN’s generalforsamling i oktober 2015. De bestér af 17 indsatsomrader, 169
delmaél og 232 indikatorer. Danmarks Statistiks hjemmeside dst.dk/sdg rum-
mer en oversigt over méalene savel som en mulighed for at dykke ned i, hvordan
det gir med at nd dem ved at se pé de enkelte indikatorer

Malene er et kompromis

Det er bade en udfordring og en bedrift at fi alle verdens lande til at blive enige
om et feelles saet af mél og mélsaetninger for verdens udvikling frem til 2030. Det
er forste gang, det er sket. Det kraever kompromisser, hvor alle giver noget, og alle
far noget.

For verdensmalene arbejdede FN med opfyldelsen af otte sakaldte artusindemal
(Millenium Development Goals) fra 2000-2015. Der er et overlap mellem artu-
sindemélene og de nuvaerende verdensmal, men artusindemalene havde et storre
fokus pa traditionelle omrader for udviklingen i de mindst udviklede lande som
fx fattigdom og sult, grundskoleuddannelse, bernedgdelighed og bekaempelsen af
malaria og hiv/aids. De fokusomréder findes ogsa i verdensmalene, fordi de fort-
sat er relevante for mange af verdens mindre udviklede lande.

Verdensmalene indeholder ogsd mal om miljg, baeredygtigt forbrug, beeredygtig
produktion og baeredygtige byer, og uddannelsesmaélet handler ikke leengere kun
om grundskolen, men generelt om uddannelser af hgj kvalitet. Alle ssmmen om-
rader, som de mere udviklede lande leegger veegt pa.


http://www.dst.dk/sdg
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P& den made har udviklingslandene sikret et fortsat fokus pa hjelp og bistand pa
omrader, der er vigtige for dem, og de mere udviklede lande har sikret, at den
baredygtighedsdagsorden, der er vigtig for dem, er blevet en global dagsorden.

Leave no one behind szetter fokus pa de svageste

Et vigtigt tveergdende mal for verdensmalene er, at ’alle skal med’ (leave no-one
behind). Det betyder, at de forbedringer, der skal ske, iseer skal komme de darligst
stillede til gavn. Der findes ikke nogen officiel beskrivelse af, hvad det betyder
mere pracist. Men det er oplagt, at det ma betyde, at den udvikling i fx sundhed,
uddannelse og gkonomi, der sker gennem verdensmalene, iser skal komme de
dele af befolkningen, der i dag er saerligt darligt stillet, til gavn.

Den betragtning er med til at gare verdensmaélene relevante og udfordrende - ogsa
for et rigt land som Danmark. Vi er ikke i mal — med verdensmaélene — fordi vi er
et rigt og velfungerende land. For det vil ogsa veere et mél i dansk sammenheng
serligt at lofte dem, der har et darligt helbred eller ikke har en uddannelse.

Indikatorernes kvalitet

Nar man vil méle en udvikling, fx i sociale og gkonomiske forhold i samfundet, i
ressourceforbrug og miljabelastning eller i demokrati, partnerskab og retssikker-
hed, prover man at finde nogle relevante indikatorer inden for de forskellige om-
rader. Derfor kan udviklingen i de 17 verdensmal og de 169 delmaél folges ved at
se udviklingen i 232 indikatorer.

Ved at se pa udviklingen i indikatorerne star man staerkere og kan nemmere agge
indsatsen eller justere kursen, end hvis man ikke havde haft tal og data til hjelp.
Det galder vel at maerke, hvis man har de helt rigtige, troveerdige og veldokumen-
terede tal, der kan bruges til indikatorer. Det har man ikke altid til at begynde
med, s& der skal etableres et datagrundlag. Det galder ogsa de indikatorer, der
anvendes til at falge udviklingen i verdensmalene.

Erfaringen fra mélingen af opfyldelsen af artusindemaélene fra 2000-2015 er, at
der skal arbejdes mere og bedre for at sikre en datamaessig opfelgning af hej kva-
litet pd verdensmalene— i nogle lande mere end i andre. Politikere og andre be-
slutningstagere, der skal handle og justere kursen frem mod 2030, skal kunne
gore det pa et veldokumenteret datagrundlag.

Nogle af indikatorerne er veldefinerede og kan tages direkte ud af eksisterende
statistikker. Andre udtrykker forhold, som der ikke umiddelbart méles pa. I det
sidste tilfaelde ma man enten arbejde pa, at der kommer data eller anvende data
og statistik, der er taet pa at belyse malet uden at gore det fuldsteendigt. Et eksem-
pel pé det sidste er mal 3.5 fra sundhedsomrédet, der handler om at forebygge og
behandle stof- og alkoholmisbrug. Her handler en af indikatorerne om at méle
den skadelige brug af alkohol. I statistikken findes oplysninger om befolkningens
brug af alkohol. De anvendes som indikator pa dette delmal, fordi der ikke findes
en lobende statistik over befolkningens skadelige brug af alkohol.

Fra 17 mal til tre omrader

Der findes folk, der kan alle de 17 verdensmél udenad, og som ikke behgver at
sige til hinanden, at nu taler vi om sundhed, beskaftigelse eller biodiversiteten
péland. De siger bare 3 eller 8 eller 15, og sa er de helt klar over, hvad det handler
om. For andre er det ikke tilfeeldet. 17 er mange mél at huske udenad, og der op-
stod, efter at mélene blev prasenteret, bestrabelser pa at kategorisere dem, fx i
fem p’er 'people, prosperity, planet, peace og partnership’ eller endnu mere for-
teettet i 'samfund, gkonomi og biosfeere’.
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I denne artikel bruger vi ogsa en kategorisering, der minder meget om den sidst-
naevnte af hensyn til overblikket. Vi ser pa verdensmél med betydning for vores
individuelle liv, det samfund vi lever i og den planet, vi bor pa.

Vores liv daekker mél 1, 2, 3, 4, 5 0og 16, Vores planet daekker mal 6, 7, 12, 13, 14 og
15, og Vores samfund daekker mél 8, 9, 10, 11 og 17.

Vores liv handler om social inklusion — om den enkeltes materielle, juridiske og
sundheds- og uddannelsesmessige forudsetninger for at deltage i samfundet.

Vores planet handler om ressourcemaessig baredygtighed — om baeredygtig an-
vendelse af ressourcer som vand og energi, baredygtigt forbrug og en baeredygtig
tilgang til miljoet sivel pa land som til havs.

Vores samfund handler om gkonomisk udvikling — om beredygtig gkonomisk
vaekst og innovation, om ligestilling og byudvikling og om partnerskaber pé tveers
af samfundets sektorer og mellem rige lande og udviklingslande.

Ligesom vi ikke kan se pa alle 17 verdensmal, kan vi heller ikke se pa alle 169
delmal eller alle 232 indikatorer. Vi m& valge. Som neevnt i indledningen, vil vi
for det forste vise indikatorer pa omrader, hvor der er en samfundsmaessig debat
i Danmark, fx om gkonomisk og social ulighed samt klima og milje. For det andet
viser vi indikatorer pa omréader, hvor udviklingen er markant og interessant, fordi
den kan stride lidt mod den gaengse opfattelse af forholdene i Danmark. Det gel-
der fx genanvendelsen af de affaldsmengder, vores forbrug giver anledning til
hvert ar.

Vores liv (social inklusion)

Verdensmalene pé dette omréde (mél 1, 2, 3, 4, 5 og 16) handler om vaesentlige
forhold i den enkelte borgers liv (fattigdom, sult, sundhed, uddannelse, ligestil-
ling samt fred og retfeerdighed). I denne artikel er der valgt nogle ganske fa delmal
og indikatorer ud for at illustrere udviklingen i Danmark.

Verdensmal 1 handler om at beka&mpe fattigdom. Det har veeret en mélsatning i
alle verdens lande og FN i artier at reducere den andel af befolkningen, der lever
1 fattigdom. Mange lande og internationale organisationer definerer den del af
befolkningen, der er i risiko for at leve i fattigdom, som dem, der har en hus-
standsindkomst, der er lig med eller lavere end 50 pct. af medianindkomsten.
Danmarks Statistik kalder de personer, der er i den situation, for *personer med
lav indkomst’.

Andel med lav indkomst 2009-2018
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Andelen af personer med lav indkomst er gaet fra lige under 7 pct. i 2008 til lige
under 9 pct. i 2018. Der er med andre ord en meget jevn udvikling pa et lavt
niveau. Men der er en lille stigning, iseer efter 2015, hvor verdensmélene blev ved-
taget, mens verdensmals-malsetningen er, at andelen skal falde.

Danmarks Statistiks’ definition af fattigdom ser bade pa folks indkomst og deres
formue. Da formuestatistikken kun gar tilbage til 2015, kan denne statistik ikke
laves l&engere tilbage, men udviklingen siden 2015 kan ses p4 Danmarks Statistiks
verdensmals-dataplatform.

Sundhed og trivsel

Verdensmal 3 handler om sundhed og trivsel. Sundhed er et veesentligt emne sé-
vel for den enkelte borger sével som for politikere og samfundet som helhed.
Sundhedsvasenets samfundsmaessige betydning er blevet seerligt tydelig i forbin-
delse med COVID-19 pandemien. Et af delmélene (delmal 3d) handler faktisk om
at give bedre tidlig varsel ved globale sundhedstrusler.

Der er mange delmal under verdensmal 3. De fokuserer pa sundhed for fedende
og bern, pd misbrug af alkohol og stoffer, pa sundhedsvaesenet generelt mht. bor-
gernes adgang til behandling og de ressourcer, der anvendes pd sundhed og pa
bekaempelse af smitsomme sygdomme som tuberkulose og malaria.

Generelt er de sundhedsmessige forhold i Danmark gode pa de omrader, der mé-
les pa. Det galder ogsé delmal 3.4., der fokuserer pa at redde flere fra at de af
ikke-smitsomme sygdomme. Her folges udviklingen ved at se pa dedeligheden
som folge af hjerte-kar-sygdomme, kraeft, diabetes og KOL.

Dadelighed som falge af hjerte-kar-sygdomme, kraeft, diabetes eller KOL
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Dadeligheden af disse sygdomme er faldet siden 2008 fra et niveau pa 588 pr.
100.000 borgere til 520 pr. 100.000 borgere i 2018. Fra 2013 til 2016 var der en
svag stigning, mens antallet af dedsfald pr. 100.000 borgere siden da er faldet. I
2018 13 det pé det laveste niveau i den periode, der er malt pa her. Det skal sam-
menholdes med formuleringen af selve mélet, der lyder, at dedeligheden skal re-
duceres med en tredjedel fra 2015 frem mod 2030. Konkret betyder det, at vi skal
ned fra 534 pr. 100.000 borgere i 2015 til 356 pr. 100.000 borgere i 2030. Trods
fremskridt i de seneste ar kraever det en noget storre reduktion end den, der blev
opnéet i perioden fra 2008 til 2018.

P& alkoholomrédet er malsaetningen bl.a., at skadelig brug af alkohol skal redu-
ceres. Der er ingen definition af, hvad skadelig brug af alkohol er. Som indikator
anvendes i stedet det samlede salg af alkohol pr. borger over 18 ir, som er faldet


https://www.dst.dk/da/Statistik/Sdg/01-afskaf-fattigdom/delmaal-02/indikator-1#istart
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fra ca. 11 liter i 2008 til lidt under 10 liter i 2018. Men ligesom med dedeligheden
fandt faldet iseer sted for 2015, og det ser ud til, at det er stagneret allerede i 2012.
Sé& maéske skal der en ekstra indsats til at fa faldet til at fortseette.

Brug af alkohol, liter ren alkohol pr. indbygger over 18 ar
15 Antal liter pr. indbygger over 18 ar
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Vores planet (miljgmassig baeredygtighed)

Verdensmalene pé dette omréde (6, 7, 12, 13, 14, 15) handler om planetens res-
sourcer og brugen af dem. De handler om adgang til rent vand, som er en afga-
rende og mange steder en truet ressource. De handler om baeredygtig energi, om
klimaindsatsen, om livet i havet og pa land. Kort sagt handler alle disse verdens-
mal om den grenne dagsorden, der politisk er et stort og stigende fokus pa.

Mal 6 handler om vand, adgang til rent vand og sikker sanitet — men ogsd, om
samfundet anvender sine vandressourcer effektivt (del 6.4). Det er defineret som
det gkonomiske udbytte, der kommer ud af anvendelsen af en given meengde
vand, fx 1 kubikmeter. Siden 2010 er effektiviteten i vandforbruget i dansk er-
hvervsliv géet stot fremad for de fleste brancher, men det er gaet ned ad bakke for
landbrug, skovbrug og fiskeri. I 2018, hvor der var hedebglge og terke i Danmark,
var der effektivitetsfald over hele linjen. Det illustrerer, hvor afthangig denne in-
dikator er af vejret. Generelt viser udviklingen, at en malsetning om gget effekti-
vitet i vandforbruget er en udfordring for et land, der er sé intensivt dyrket, som
Danmark er, hvis vi far flere somre med aget behov for vanding.

Effektivt vandforbrug
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Mal 7 handler om energi - blandt andet baeredygtig energi (delmal 7.2).

Baeredygtig energi har vaeret i fokus i Danmark i mange ar. Der har da ogsa vaeret
en betydelig stigning i andelen af vedvarende energi i det samlede energiforbrug
iDanmark fra 2008 til 2018. Stigningen har vaeret vedvarende ar for ar i perioden
- ogsa efter 2015, da verdensmaélene blev vedtaget.

Andel af vedvarende energi i det samlede energiforbrug
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Mal 12 handler om ansvarligt forbrug og produktion. Det er et omrade, hvor bade
virksomhedernes made at producere pa, forbrugernes efterspogrgsel og handte-
ringen af affald efter produktion og forbrug af savel virksomheder som forbrugere
spiller en afgarende rolle (delmél 12.5 — reducer affaldsmangden betydeligt).

Affald - bade fra produktionen i virksomhederne og forbruget i private hjem fyl-
der bogstaveligt talt meget. Det kender de fleste til fra den affaldssortering, der i
de senere ar er blevet indfort i alle landets kommuner. Affaldssortering handler
om ressourcer og genanvendelse og spiller en stor rolle i den miljgplan, som re-
geringen fremlagde i maj.

Men pa trods af intentionerne er det giet tilbage med genanvendelsen i Danmark
i de senere ar. Mens genanvendelsesraten steg frem mod 2015, er den faldet fra
2016 til 2017. Genanvendelsesraten angiver, hvor stor en del af den samlede af-
faldsmeengde som er indsamlet til genanvendelse.

National genanvendelsesrate
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Biodiversitet og CO2-udledning er centrale begreber i diskussionen om den gko-
logiske beaeredygtighed (delmaél 15.1 — bevar og genopret gkosystemer pa land og i
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ferskvand). En made at gge biodiversiteten pa og samtidig reducere CO2-udled-
ningen i Danmark savel som i andre lande er ved at plante mere skov, hvis skoven
samtidig drives pa en made, der understatter biodiversiteten eller beskyttes som
urert skov. I Danmark er skovomrédernes andel af det samlede areal gget en lille
smule siden 2008. Men som det ogsa har veaeret tilfeldet for andre af de indikato-
rer, der er vist i denne artikel, fandt forggelsen sted for verdensmélene i 2015.
Siden 2015 er skovarealet i Danmark ikke forgget. Ser man pa den samlede are-
alanvendelse, er der dog kommet mere natur i form af enge, moser, hede, Klitter,
sger og vandleb og lidt mindre areal anvendt pa landbrug mv. i perioden fra 2011
til 2018 (jf. NYT fra Danmarks Statistik, nr. 26 2020).

Skovomrade som andel af samlet landomrade
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Vores samfund (skonomisk udvikling)

Verdensmalene pa dette omrade handler om anstzndige job og skonomisk vaekst,
industri, innovation og infrastruktur, mindre ulighed, baeredygtige byer og lokal-
samfund og partnerskab og handlinger (mél 8, 9, 10, 11 og 17).

De handler med andre ord om et samfund, der haenger sammen. @konomisk sam-
menhang med gode jobs, udvikling og infrastruktur i og mellem byerne. Interes-
semassig sammenhaeng, ved at samfundsmaessige interesser og modseatninger
mgdes i partnerskaber, finder lgsninger og héndterer de samfundsmaessige ud-
fordringer, mélet om en baeredygtig skonomisk udvikling giver.

Alle skal have en chance pé arbejdsmarkedet (delmél 8.6 — hjelp flere unge i ar-
bejde, uddannelse og oplering). Det er et eksempel pa den tidligere naevnte tvaer-
gdende mélsaetning om at f4 alle med (leave no one behind) - ogsa i perioder, hvor
det kan veere svert.

Danmark har et omfattende og veludbygget uddannelsessystem, og i de sidste
mange ar et arbejdsmarked med en stigende beskaftigelse. Pa trods af det er om-
kring 10 pct. af de unge mellem 15 og 24 ar hverken i uddannelse, under oplering
eller i beskaftigelse.

13
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Andel af unge (15-24) ar der ikke er under uddannelse, i beskaftigelse eller oplering
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Andelen steg som folge af finanskrisen i 2008 og faldt i de folgende ar, men har i
hele perioden ligget omkring 10 pct. Det betyder, at lidt mere end 60.000 unge
sddan set ikke laver noget. Det galder lidt flere unge mand end kvinder, og det
er endnu et af de omrader, hvor det ikke er gaet vaesentligt fremad siden vedta-
gelsen af verdensmaélene i 2015.

Baeredygtig industriel produktion og infrastruktur

Bade industriens produktion og de ressourcer, der anvendes pa infrastrukturen
har betydning for samfundets samlede beredygtighed gkonomisk og akologisk.
Derfor er der ogsa fokus pa de to omréder i verdensmalene (delmal 9.4 - Opgrader
alle industrier og infrastrukturer for beeredygtighed).

Baeredygtighed kan méles pd mange méder. CO2-udledning er et af de mal, der
er meget stort fokus pa. Ser man p4, hvordan CO2-udledningen har udviklet sig i
Danmark og tager hgjde for den samfundsmeessige veerditilveekst (stadigt storre
produktion og aget aktivitet pa arbejdsmarkedet), sa gar det den rigtige vej. Virk-
somhederne udleder faerre ton CO2 pr. million kroner verdi de skaber, bade i
industrien og i alle brancher tilsammen i perioden fra 2008 til 2018. Det kan skyl-
des, at produktionen er blevet mere baeredygtig i Danmark, men det kan ogsi
skyldes, at mindre baeredygtige (mere CO2-tunge) dele af produktionen er out-
sourcet og ikke leengere foregér i Danmark.

. CO02-udledning ift. vaerditilvaekst
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Som nevnt i indledningen er en af de nye ting ved verdensmaélene, at de er for-
pligtende for alle lande, ikke kun for udviklingslandene som de mél, der gjaldt fra
2000 til 2015. Og der er ogsa, som vi har set ovenfor, udfordringer med at opfylde
verdensmalene for et relativt rigt og velorganiseret samfund som det danske. Men
der er fortsat ogsa et fokus pa udviklingslandene i verdensmalene, béde i de en-
kelte mal og serligt i mal 17 om partnerskaber for udvikling. Her er der bl.a. del-
maél om at holde det lofte om at give mindst 0,7 pct. af bruttonationalindkomsten
(BNTI) i udviklingsbistand fra de rige lande til udviklingslandene, som er vedtaget
i FN. Danmark er blandt de ret fa lande i verden, der lever op til det lafte.

Danmarks officielle udviklingsbistand som andel af BNI
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Den danske bistand til udviklingslandene har i hele perioden 2013-2017 ligget
over de 0,7 pct. selv om den er faldet en smule efter 2015 fra 0,85 pct. til 0,74 pct.

Afslutning

Verdensmalene setter en dagsorden for beeredygtig udvikling, der stiller krav til
alle i alle verdens lande. Politikerne har en stor opgave med at folge op med lov-
givning, regler, reguleringer og kontrol, der understotter opfyldelsen af verdens-
maélene. Dem der arbejder med statistik, som fx Danmarks Statistik, har et stort
arbejde med at fa de rigtige data frem pa de mange delmaél og indikatorer, sa der
er et veldokumenteret beslutningsgrundlag for politikerne og andre beslutnings-
tagere. Men resten af samfundet kan ikke bare laene sig tilbage og vente pa, at
politikerne lgser opgaven. Verdensmalene indeholder ogsé krav til virksomhe-
derne om fx baeredygtig produktion og ansteendige job og til os allesammen som
borgere, forbrugere, trafikanter og turister om en baeredygtig adfeerd. Faktisk er
verdensmélene ikke FN’s verdensmal, de er vores allesammens verdensmal.
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