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Hvordan pavirker forhgjelsen af efterlgnsalderen beskaefti-
gelsen for ufagleerte og fagleerte?

Af Michael Drescher, Jesper Grunnet-Lauridsen, Thomas Thorsen og Laust Hvas Mortensen

| 2011 blev der indgaet en aftale om en reform af tilbagetreekningssystemet. Reformen
indebeaerer blandt andet, at efterlgnsalderen gradvis forhgjes fra 2014. Fx kan personer
fadt i 1. halvar 1954 nu farst ga pa efterlan som 60%-arige og personer fgdt i 2. halvar
1954 farst som 61-arige. Far reformen kunne de gé pa efterlan, nar de fyldte 60 ar.

Denne analyse undersgger, hvordan den hgjere efterlgnsalder har pavirket beskeeftigel-
sen og antallet af offentligt forsgrgede blandt de fgrste argange, som bergres af refor-
men. Det er iseer blandt ufagleerte og fagleerte, at en stor andel hidtil er gaet pa efterlgn
som 60- eller 61-arige, ligesom det ogséa seerligt er blandt denne gruppe, at der kan veere
en risiko for, at nogle personer er for nedslidte til at fortsaette med at arbejde. Analysen
har derfor seerlig fokus pé ufagleerte og fagleerte, men belyser ogsé virkningerne for per-
soner med videregdende uddannelse.

Analysens hovedkonklusioner:

e Flere ufagleerte og fagleerte fadt i 1. eller 2. halvar 1954 — der som falge af reformen fik
haevet efterlgnsalderen fra 60 ar til hhv. 60% og 61 ar — fortseetter med at arbejde, efter de
fylder 60 &r sammenlignet med personer fadt i 1953, som ikke er bergrt af reformen.

e Andelen af ufagleerte og fagleerte, som er fadt i 1954, i beskeeftigelse er stort set usendret
fra de fylder 60 ar til de nar deres nye efterlgnsalder.

e Blandt ufagleerte og fagleerte fadt i 1954 er andelen pa offentlig forsgrgelse ligeledes no-
genlunde uzendret, efter at de fylder 60 ar og frem til deres nye efterlgnsalder i forhold til far
de fyldte 60 ar. Det samme geelder ogsd, hvis man kigger seerskilt p& andelen, som modta-
ger sygedagpenge.

e Forhgjelsen af efterlgnsalderen har saledes indtil videre gget beskeeftigelsen blandt
60+arige, uden at det har resulteret i flere pd offentlig forsagrgelse. Det geelder bade for
ufagleerte og fagleerte, men ogsa for personer med en videregdende uddannelse.
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Reform af tilbagetreekningssystemet

Aftale om hgjere efterlgnsalder
| 2011 indgik den daveerende VK-regering sammen med Dansk Folkeparti og Radikale Venstre
en aftale om en reform af tilbagetraekningssystemet.

Reformen indebaerer blandt andet, at forhgjelserne af efterlgns- og folkepensionsalderen, der
blev besluttet med Velfeerdsaftalen i 2006, bliver gennemfgrt fem ar tidligere end oprindeligt
planlagt, ligesom efterlgnsperioden forkortes fra fem til tre ar.!

Med reformen bliver efterlgnsalderen gradvist forhgjet fra 2014 indtil den i 2023 er 64 ar. Efter-
lansperioden bliver samtidig gradvist forkortet fra fem til tre ar i perioden 2018 til 2023. Folke-
pensionsalderen haeves med et halvt ar om aret fra 2019 til 2022, saledes at folkepensionsalde-
ren bliver 67 ar i 2022. Samlet betyder det, at man i 2023 kan ga pa efterlen som 64-arig og fa
efterlan i tre ar.

Tabel 1. Efterlans- og folkepensionsalder samt ar med efterlgn for forskellige argange

Fadt Efterlgnsalder Folkepensionsalder Ar med efterlan
TiH1953 ..o 60 65 5
Lhalvdr1954 .. ... 60% 65% 5
2.halvar1954 ... 61 66 5
1 halvdr1955 ...l 61% 662 5
2.halvdr1955 ... ... ...l 62 67 5
1.halvar1956 .............ocoiiinn, 622 67 4%
2. halvér 1956 il 2. halvar 1958 ........... 63 67 4
1 halvdr1959 ... 63% 67 3%
2. halvér 1959 til 2. halvar 1962 ........... 64 67 3
19631l 19661 ... ... 65 68 3
196719701 ... 66 69 3
1971419741 . 67 70 3
1975 ellersenere! ... ... 67% 70% 3

" Efterlans- og folkepensionsalderen fastszettes i forhold til levetiden. Tabellen viser de forventede aldre.
Kilde: Beskeeftigelsesministeriet.

Der kan vaere en risiko for, at nogle grupper (fx ufagleerte og fagleerte), som har haft et langt
arbejdsliv bag sig, er for nedslidte til at fortseette med at arbejde efter de fylder 60 ar. Og netop
blandt ufagleerte og fagleerte er der relativt mange, der hidtil har valgt at g pa efterlen som 60-
eller 61-arige.?

Hvis man kigger pa andelen af 60- og 61-arige efterlansmodtagere i forhold til det samlede an-
tal forsikrede (medlemmer) i de enkelte a-kasser, er der eksempelvis relativt mange pa efterlgn i
3F og FOA, som navnlig har ufagleerte og fagleerte medlemmer. 3F og FOA er nogle af de a-
kasser med flest medlemmer. | fx 3F var det godt 34 pct. af medlemmerne pa 60 ar, som var
efterlansmodtagere i 2013. Og blandt de 61-arige medlemmer var ca. 43 pct. pa efterlgn.

3F, Fedevareforbundet (NNF) og FOA har saledes nogle de hgjeste andele af 60- og 61-arige
pa efterlan, mens a-kasserne for Civilgkonomer (CA), Akademikerne og Magistre har de laveste
andel pa efterlgn, jf. figur 1 pa nzeste side. Dette skal dog ogsa ses i sammenhaeng med, at
andelen af medlemmer pé efterlan generelt er hgjere i farstnaevnte a-kasser.

1 Du Kan laese mere om hovedlinjerne i tilbagetraekningsreformen i bilag 1.

2 | forhindelse med at aftalen om reformen blev offentliggjort, udtalte daveerende LO-formand, Harald Bgrsting, blandt andet, at "Indgrebet rammer
de mennesker, der har haft et langt og hardt arbejdsliv, der har teeret pa krop og kreefter.” Og Harald Bgrsting fortsatte "Det er ikke tilfeeldigt, at
det farst og fremmest er renggringsassistenter, sosu’ere og slagteriarbejdere, der gar pa efterlan som 60-arige og derfor bruger fem ars efter-
lgn. Hvis de kunne ngjes med tre ars efterlen, sa ville de vente. Men det ger de ikke, og det er der en god grund til". Kilde: LO "Efterlgnsforrin-
gelser rammer ekstremt hardt og uretfeerdigt”, www.lo.dk, 13. maj 2011.
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Figur 1 Andel 60- og 61-arige efterlansmodtagere i forhold til forsikrede i de enkelte a-kasser,
som er hhv. 60 eller 61 ar. 2013
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Eftersom efterlgnsalderen forhgjes gradvis fra 2014, er det nu muligt at analysere, hvordan
forhgjelsen af efterlgnsalderen pavirker beskaeftigelsen og antallet af personer pé offentlig for-
sgrgelse. Denne analyse undersgger de forelgbige virkninger af forhgjelsen af efterlgnsalderen,
hvor fglgende spargsmal undersgges:

e Hvordan er udviklingen i beskaeftigelsen blandt de personer, som bergres af reformen?

e Hvordan er udviklingen i antallet af offentligt forsgrgede blandt de personer, som bergres
af reformen?

e Modtager flere personer sygedagpenge som fglge af reformen?

Effekt pa beskeeftigelsen

Flere ufagleerte og fagleerte arbejder som 60-arige

Personer, der er fadt for 1954, er ikke bergrt af den hgjere efterlgnsalder, jf. tabel 1 ovenfor.
Det betyder, at eksempelvis personer fagdt i 1953 fortsat kunne ga pa efterlan som 60-arige.
Personer fadt i 1. halvar 1954 kunne derimod farst ga pa efterlan som 60Y:-arige, mens perso-
ner fadt i 2. halvar 1954 farst kunne ga pa efterlan som 61-arige.

Figur 2 viser, hvor stor en andel af ufagleerte og fagleerte fadt i 1953 og 1954 samt 1. halvar
1955, som var lgnmodtagere.? Der kigges kun pa personer, der er medlem af en a-kasse som
59-arige, da a-kassemedlemskab er ngdvendigt, men ikke tilstreekkeligt, for at veere berettiget til
efterlgn, jf. boks 1. Det ses af figuren, at for personer fadt i 1953 ligger lsnmodtagerandelen

3 Der anvendes data fra statistikken Beskzeftigelse for lanmodtagere, hvor der pt. er data frem til 4. kvt. 2015. For personer fadt efter 1954 betyder
det, at det maksimalt er muligt at felge personeme frem til de er 61% ar atheaengig af, hvornar personerne er fadt. Personer fadt i 1. halvar 1954
kan saledes falges frem til de er 61% ar, mens personer fadt i 2. halvar 1954 og 1. halvar 1955 kan felges til de er hhv. 61 og 60% ar.
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nogenlunde stabilt omkring 80-85 pct. frem til de fylder 60 ar og nar deres efterlgnsalder. Her-
efter falder lanmodtagerandelen med over 15 procentpoint.

Et lignende billede ses ogsa for personer fgdt i 1. halvar 1954. Dog falder deres lgnmodtager-
andel ferst, nar personerne fylder 60% ar, hvilket er deres efterlgnsalder. Personer fadt i
2. halvar 1954 nar efterlgnsalderen som 61-arige, og deres lgnmodtagerbeskaeftigelse er stort
set ugendret, fra de fylder 60 ar, til de fylder 61 ar, men lidt lavere end da personerne var 58 og
59 &r. Ogsa personer fgdt i 1. halvar 1955, som nar efterlgnsalderen som 61%-arige, er fortsat
med at arbejde i nogenlunde samme omfang, efter de fyldte 60 ar.

For personer fadt i 1954 eller 1. halvar 1955 har den hgjere efterlgnsalder saledes betydet, at
flere ufagleerte og fagleerte fortseetter med at arbejde, efter de fylder 60 ar.*

Figur 2 Andel lsnmodtagere blandt ufagleerte og fagleerte (lsnmodtagerandel) fordelt pa
fadselsargange og alder i ar og maneder
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Anm.: Figuren omfatter kun personer medlem af en a-kasse som 59-arige, da a-kassemedlemskab er ngdvendigt, men ikke tilstraekkeligt, for at
veere berettiget til efterlan.

Det skal bemeerkes, at mere end 65 pct. af de ufagleerte og fagleerte fedt i 1. halvar 1954 fort-
seetter med at arbejde som lgnmodtagere som 60%-61-arige, dvs. efter efterlgnsalderen pa
60Y: ar. Blandt personer fadt far 1954 var ogsa over 65 pct. i arbejde som lgnmodtager et halvt
ar efter efterlgnsalderen pa 60 ar.

Den hgjere lanmodtagerbeskeeftigelse for personer fgdt i 1. halvar 1954 som 60Y:-61-arige i
forhold til personer fadt far 1954 afspejler sdledes ikke, at de i stgrre omfang er i beskaeftigelse
et halvt ar efter deres efterlgnsalder, men derimod at deres tilbagetraekning sker pa et senere
tidspunkt.

Boks 1. Personer i analysen

Analysen er afgraenset til personer, der er medlem af en a-kasse som 59-arige, da man skal veere medlem af en a-
kasse for at veere berettiget til efterlan.5 For at veere berettiget til efterlen geelder derudover en raekke andre betingel-
ser, sasom at man skal have indbetalt efterlgnshidrag i en arreekke. Disse andre betingelser indgar ikke i afgreens-
ningen, da Danmarks Statistik ikke har registeroplysninger om hvor lang tid personerne har indbetalt efterlgnsbidrag.
En del af personerne, der indgar i analysen, er saledes ikke berettiget til efterlan.

Den del af analysen, der belyser udviklingen i beskaeftigelsen, omfatter kun beskaeftigelse som lgnmodtager, idet der
ikke findes aktuelle beskeeftigelsesoplysninger for selvsteendige og medarbejdende eegtefeeller pa individniveau.
Ufagleerte er i denne analyse defineret som personer, der har enten grundskole eller en gymnasial uddannelse som

4 Ufagleerte og fagleerte betragtes i analysen som en samlet gruppe som falge af, at uddannelsesoplysningeme for de argange, som analyseres,
kan veere beheeftet med usikkerhed, jf. bilag 3. Hvis man pa trods af denne usikkerhed kigger pa beskeeftigelsen saerskilt for hhv. ufagleerte og
fagleerte, geelder det dog, at beskaeftigelsen for bade ufagleerte og fagleerte er nogenlunde ueendret fra de fylder 60 &r og frem til de nér deres
nye efterlgnsalder.

5 Andelen af personer, som er forsikret i en a-kasse, endrer sig langsomt. Z&ndringer heri vurderes derfor kun i meget begraenset omfang at
kunne pavirke resultaterne.
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den hgjeste fuldfarte uddannelse. Fagleerte svarer til personer med en erhvervsfaglig uddannelse som den hgjeste
fuldfgrte uddannelse.

| bilag 2 er udviklingen i den gennemsnitlige manedlige betalte arbejdstid for ufagleerte og fag-
leerte lgnmodtagere vist. Og her fremgar det, at den gennemsnitlige betalte arbejdstid for per-
soner fgdt i 1954 og 1. halvar 1955 er stort set ueendret efter, at de fylder 60 ar og frem til deres
nye efterlgnsalder, i forhold til da personerne var 58 ar og 59 ar. Dog falder den betalte arbejds-
tid en anelse for personer fagdt i 1. halvar 1954, nar personerne er mellem 60 og 60%: ar, dvs. i
den alder, hvor de tidligere kunne ga pa efterlan, men ikke leengere kan det.

Bade flere meend og kvinder arbejder som 60+arige
Den hgijere efterlgnsalder bergrer bdde maend og kvinder. Mens tilbagetreekningsmgnstret er
forskelligt mellem maend og kvinder, er pavirkningen af den hgjere efterlansalder ens.

For maend er andelen i lsnmodtagerbeskaeftigelse stort set uaendret, indtil personerne nar deres
nye efterlgnsalder, mens andelen af kvinder i beskaeftigelse falder en anelse frem mod efter-
lznsalderen. Dette fald ses dog ogsa for de argange, som ikke bergres af den hgjere efterlgns-
alder. Faldet vurderes saledes ikke at skyldes den hgjere efterlgnsalder, men kan derimod
skyldes andre forhold, sdsom at nogle kvinder veelger at treekke sig tidligere tilbage fra ar-
bejdsmarkedet, jf. figur 3.

Figur 3 Andel lsnmodtagere blandt ufagleerte og fagleerte (lsnmodtagerandel) fordelt pa
fadselsargange og alder i ar og maneder samt kgn
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Anm.: Samme anmaerkning som i figur 2.

Ufagleerte og fagleerte kvinder er i lidt stgrre omfang i lgnmodtagerbeskaeftigelse end maend,
indtil de nar efterlansalderen. Men herefter falder lgnmodtagerandelen veesentligt mere for
kvinder end for maend. Den lavere Ignmodtagerandel for maend far efterlgnsalderen skal ses i
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sammenhaeng med, at flere maend end kvinder er selvstaendige og dermed ikke indgér i lan-
modtagerbeskeeftigelsen.

Andelen af kvinder i lanmodtagerbeskeeftigelse falder fra omkring 85 pct. umiddelbart for deres
efterlgnsalder til ca. 60-65 pct. et halvt ar efter efterlgnsalderen. Blandt maend falder andelen i
lsnmodtagerbeskeeftigelse fra ca. 80 pct. til 65-70 pct. i samme periode. Efter efterlgnsalderen
er det sdledes meaend, som i hgjere grad end kvinder er i lgnmodtagerbeskzeftigelse.

Ogsa flere personer med en videregaende uddannelse arbejder som 60-arige
Tendensen med, at flere personer arbejder som 60-arige, ses ogsa blandt personer med en
videregaende uddannelse.

For personer med en videregdende uddannelse fedt i 1. halvar 1954 er andelen i lsnmodtager-
beskaeftigelse stort set usendret pa lidt under 90 pct. frem til efterlgnsalderen pa 60% ar, og
herefter falder andelen i lgsnmodtagerbeskaeftigelse med omkring 10 procentpoint over ganske
fa maneder.

Blandt personer fgdt i 2. halvar 1954 og 1. halvar 1955 er lgnmodtagerbeskaeftigelsen som
60+arige ogsd nogenlunde ueendret, dog er andelen i lgnmodtagerbeskeeftigelse en anelse
lavere, end da personerne var 58 og 59 ar, jf. figur 4.

Figur 4 Andel lsnmodtagere blandt personer med en videregaende uddannelse (lsnmodtager-
andel) fordelt pa fgdselsargange og alder i &r og maneder
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Anm.: Samme anmaerkning som i figur 2.

Boks 2. Skan over hvor meget beskaeftigelsen gges som fglge af den hgjere efterlgnsalder

Den hgijere efterlgnsalder skannes at have betydet, at lgnmodtagerbeskeeftigelsen for 60-arige er steget med om-
kring 5.500 personer, mens antallet af personer pa offentlig forsgrgelse er faldet i nogenlunde samme omfang. Den
hgjere beskaeftigelse fordeler sig pa omkring 4.300 flere ufagleerte og faglaerte i beskeeftigelse og omkring 1.200 flere
beskeeftigede med en videregdende uddannelse.

Skennet er udregnet ved at sammenligne lgnmodtagerbeskeeftigelse og offentlig forsargelse for 60-arige fadt i 2.
halvar 1954 med tilsvarende tal for 60-arige fedt i 2. halvar 1953. Farstnaevnte gruppe kunne ikke ga pa efterlan som
60-arige, mens sidstnaevnte gruppe havde den hidtidige efterlansalder pa 60 ar. Der er korrigeret for, at konjunktu-
rerne var mere gunstige for 1954-argangen end for 1953-argangen. Denne korrektion er foretaget ud fra forskellen i
lsnmodtagerandel og andel pa offentlig forsgrgelse som 59-arige for de to argange.

Effekt pa offentlig forsargelse

Ueendret andel ufagleerte og fagleerte pa offentlig forsgrgelse
| det fglgende undersgges det, om den hgjere efterlansalder betyder, at flere personer overgar
til offentlig forsgrgelse far og efter deres nye efterlgnsalder. Offentlig forsgrgelse deekker over
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en raekke offentlige ydelser sdsom fartidspension, kontanthjeelp, dagpenge, efterlgn og syge-
dagpenge.

Figur 5 viser andelen af ufagleerte og fagleerte pa offentlig forsgrgelse blandt personer fadt i
1953-1955. Dette svarer groft sagt til "spejlbilledet” af figur 2. Igen kigges der kun pa personer,
der er medlem af en a-kasse som 59-arige. Som det fremgar af figuren, ligger andelen af ufag-
lzerte og fagleerte pa offentlig forsgrgelse nogenlunde stabilt p& omkring 10 pct., til personerne
fylder 60 ar. For personer fadt i 1953, der nar efterlgnsalderen som 60-arige, stiger andelen pa
offentlig forsgrgelse som en naturlig konsekvens af, at nogle personer gar pa efterlan.

Blandt personer fedt efter 1953 er andelen pa offentlig forsgrgelse ogsa usendret, efter at de
fylder 60 ar. For personer fadt i 1. halvar 1954 stiger andelen pa offentlige ydelser naturligt i
forbindelse med, at personerne fylder 60% ar, hvilket er deres nye efterlgnsalder. Stigningen
svarer til den stigning, som kunne ses for personer fgdt fer 1954, da de fyldte 60 ar.

Det samme geelder ogsa for niveauet, dvs. andelen pé offentlig forsgrgelse. Et halvt ar efter at
personer fgdt i 1. halvar 1954 ndede efterlensalderen pa 60% ar, var andelen pa offentlig for-
s@rgelse pa knap 30 pct., hvilket ogsa var det niveau, som andelen pa offentlig forsgrgelse var,
et halvt ar efter at personerne fgdt far 1954 kunne ga pa efterlan som 60-arige.

Der er sdledes ikke tegn pa, at flere ufagleerte og faglaerte i den alder, hvor de tidligere kunne
ga pa efterlgn, men ikke laengere kan det, overgar til offentlig forsargelse som falge af den hgj-
ere efterlgnsalder, hvilket var en af bekymringerne da tilbagetreekningsaftalen blev aftalt.

Figur 5 Andel offentligt forsgrgede blandt ufagleerte og fagleerte fordelt pa fgdselsargange og
alder i &r og maneder
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Anm.: Samme anmaerkning som i figur 2.

Boks 3. Samkgring af to statistikker
| denne analyse anvendes data fra statistikkerne Beskeeftigelse for lenmodtagere (BFL) og Offentligt forsgrgede
(OFF).

Nogle personer optreeder pa samme tid i begge statistikker. Det kan fx vaere efterlansmodtagere, som ogsa arbejder,
eller personer, som modtager sygedagpenge fra beskeeftigelse. | disse tilfeelde foretages en prioritering, hvor oplys-
ninger fra BFL som udgangspunkt prioriteres hgjere end oplysninger fra OFF. Denne prioritering tager udgangspunkt
i internationale retningslinjer, hvor beskaeftigelse eksempelvis prioriteres hgjere end at veere uden for arbejdsstyrken.
| OFF anvendes den primeere ydelse i maneden. Hvis en person er registreret som bade lgnmodtager og offentligt
forsgrget, vil personen saledes som udgangspunkt blive betragtet som beskaeftiget. Den eneste undtagelse il dette
er, hvis personen har modtaget dagpenge eller arbejdsmarkedsydelse i mere end 120 timer i Igbet af en maned. |
dette tilfeelde bliver personen betragtet som offentligt forsgrget.

Ovenstaende prioritering betyder, at bade antallet af beskaeftigede og seerligt offentligt forsgrgede nedskrives i for-
hold til opgarelserne i primeerstatistikkerne.
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Stort set ueendret andel maend og kvinder pa offentlig forsgrgelse

Hvis man kigger pa ufagleerte og fagleerte, som er offentligt forsgrget, fordelt pa ken, er andelen
(ligesom med andelen i lgnmodtagerbeskaeftigelse) stort set uaendret for maend, indtil de nar
efterlgnsalderen. Andelen af kvinder pa offentlig forsgrgelse stiger en anelse frem mod efter-
lgnsalderen, men denne stigning ses bade for argange, som er og ikke er bergrt af den hgjere
efterlgnsalder.

Nar personerne nar efterlgnsalderen, stiger andelen af offentligt forsergede mere for kvinder i
forhold til maend, hvilket afspejler, at kvinder i hgjere grad er pa efterlen end maend. For perso-
ner fadt i fx 1. halvdr 1954 stiger andelen af offentligt forsgrgede kvinder fra godt 10 pct., nar
kvinderne er 60%: ar, til knap 40 pct., nar kvinderne er 61% ar. | samme periode stiger andelen
af maend pa offentlig forsargelse fra ca. 10 pct. til 25 pct., jf. figur 6

Figur 6 Andel offentligt forsgrgede blandt ufagleerte og fagleerte fordelt pa fgdselsargange og
alder i &r og maneder samt kgn
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Anm.: Samme anmaerkning som i figur 2.

Uzendret andel af personer med videregdende uddannelse pa offentlig forsgrgelse
Ogsa for personer med en videregdende uddannelse fgdt efter 1953 er andelen pa offentlig
forsgrgelse, efter de fyldte 60 ar, stort set usendret i forhold til da personerne var 58 eller 59 ar.

Der er saledes ikke umiddelbart tegn pa, at antallet af offentlig forsgrgede @ges i den periode,
hvor personerne tidligere kunne ga pa efterlan, men ikke laengere kan det som felge af forhgjel-
sen af efterlgnsalderen.
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Figur 7 Andel offentligt forsgrgede blandt personer med en videregdende uddannelse fordelt
pa fedselsargange og alder i ar og maneder
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Anm.: Samme anmaerkning som i figur 2.

Modtager flere sygedagpenge?

Som resultaterne ovenfor viser, er andelen pa offentlig forsgrgelse stort set usendret, efter at de
personer, som er pavirket af den hgjere efterlgnsalder, fylder 60 ar og frem til deres nye efter-
lgnsalder.

Den uaendrede andel pa offentlig forsgrgelse kan imidlertid deekke over forskydninger inden for
gruppen af offentlig forsgrgede. Er det eksempelvis sadan, at flere personer modtager syge-
dagpenge i den alder, hvor de tidligere kunne ga pa efterlan, men ikke laengere kan det?. Sy-
gedagpenge kan veere det farste tegn pd, at nogle personer kan have sveert ved at fortszette
med at arbejde pa grund af eksempelvis nedslidning.5

Figur 8 viser andelen af ufagleerte og fagleerte pa sygedagpenge blandt de &rgange, som er
bergrt af den hgjere efterlgnsalder. Og som det fremgar af figuren, ligger andelen pa sygedag-
penge nogenlunde stabilt omkring 5 pct. indtil personerne, nar deres nye efterlgnsalder.

For personer fadt i 1. halvar 1954 falder andelen pa sygedagpenge dog umiddelbart far deres
nye efterlgnsalder p& 60% ar. Det samme geelder ogsa for personer fgdt i 2. halvar 1954. Her
falder andelen pa sygedagpenge nogle f& maneder fer efterlensalderen pa 61 ar.

Den lavere andel p& sygedagpenge, nar personerne nar deres nye efterlgnsalder, skal ses i
sammenhaeng med, at andelen i lgnmodtagerbeskaeftigelse ogsa er lavere her. Der er sdledes
feerre personer i beskeeftigelse, og hermed ogséa feerre personer, der kan modtage sygedag-
penge fra beskeeftigelse.

Der er saledes ikke tegn pa, at den hgjere efterlansalder har medfgrt en stigning i andelen pa
sygedagpenge. | den forbindelse skal det dog bemaerkes, at sygedagpenge overvejende deek-
ker det lange sygefraveer over 30 dage, og omfatter som udgangspunkt ikke kortere sygefra-
veersperioder.

6 Som et alternativ i sygedagpenge kunne det ogsa analyseres hvor mange personer, der overgar til fleksjob eller fartidspension. Nar der her
fokuseres pa sygedagpenge, skyldes det, at efterlansalderen for de argange, som analyseres, gges fra 60 ar og op til 61% ar atheengigt af &r-
gangen (1. halvar 1954, 2. halvar 1954 eller 1. halvar 1955). Hvis nogle personer er for nedslidte til at arbejde, vil de i mange tilfeelde ikke kunne
have néet at fa tilkendt et fleksjob eller fartidspension fra de bliver 60 &r til de nér deres nye efterlgnsalder. | den forbindelse kan ogsa naevnes,
at en analyse af dagpengereformen fra 2010 viser, at andelen, der overgar til sygedagpenge var ca. 1 procentpoint hgjere for ledige med en
todrig dagpengeperiode sammenlignet med ledige med en firedrig dagpengeperiode. Nar dagpengeperioden forkortes, kan der séledes ses en
stgrre overgang til sygedagpenge (Kilde: "Evaluering af dagpengereformen: Beskeeftigelseseffekter ved halveringen af dagpengeperioden” af
Mikkel Ngrlem Hermansen offentliggjort i Nationalgkonomisk Tidsskift, 2015).



$2DSTAnalyse

Figur 8 Andel pa sygedagpenge blandt ufagleerte og fagleerte fordelt pa fedselsdrgange og
alder i &r og maneder
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Anm.: Samme anmaerkning som i figur 2. Andelen af personer pa sygedagpenge er her opgjort uanset om personen er i lsnmodtagerbeskeeftig-
else pa samme tid, jf. prioriteringen i boks 3. At andelen p& sygedagpenge er lavere, nar personerne nar efterlgnsalderen, ses ogsa for personer

fgdti 1953, hvilket ikke er vist i figuren.7

Ligesom blandt de ufaglaerte og fagleerte ligger andelen af personer med en videregdende ud-
dannelse pa& sygedagpenge ogsad nogenlunde stabilt, indtil de nar efterlgnsalderen — i dette
tifeelde omkring 3-4 pct. For personer fadt i hhv. 1. og 2. halvar 1954 falder andelen pa syge-
dagpenge ogsa umiddelbart far de nar deres nye efterlgnsalder, jf. figur 9. For personer med en
videregaende uddannelse lader det saledes heller ikke til, at den hgjere efterlgnsalder har bety-
det flere sygedagpengemodtagere.

Figur 9 Andel pa sygedagpenge blandt personer med en videregdende uddannelse fordelt pa
fadselsargange og alder i ar og maneder
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Anm.: Samme anmaerkning som i figur 8.

Diskussion af resultaterne

Resultaterne i denne analyse viser, at den hgjere efterlgnsalder har veeret med til at gge be-
skeeftigelsen blandt 60+arige.

Dette er i overensstemmelse med resultater fra Velfeerdskommissionen, hvor erfaringer fra Dan-
mark og andre lande viser, at seniorers erhvervsdeltagelse stiger, nar mulighederne for tidlig
tilbagetreekning indskraenkes eller afskaffes, fx ved en forhgjelse af pensionsalderen. Omvendt
geelder det ogsa, at seniorers deltagelse pa& arbejdsmarkedet falder, nar tilbagetreeknings-

7 Den lavere andel pa sygedagpenge skyldes saledes ikke en ny udvikiing som felge af forhgjelsen af efterlansalderen.
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ordningerne forbedres. Dette ses bade, nar nye ordninger indfares, og nar adgangen til eksiste-
rende ordninger udvides.?

Det skal bemaerkes, at resultaterne i denne analyse kun viser virkningerne af den hgjere efter-
lgnsalder for de analyserede argange, dvs. personer fgdt i 1. halvar 1954 til 1. halvar 1955.
Efterlgnsalderen forhgjes saledes gradvist fra 2014, indtil den i 2023 er 64 ar. Indtil videre er det
kun nogle f& argange, som er berart af den hgjere efterlgnsalder.

| analysen undersgges kun virkningerne af den hgjere efterlgnsalder. Tilbagetraekningsrefor-
men fra 2011 indeholdt ogsa andre initiativer (jf. bilag 1), som kan have pavirket tilknytningen til
arbejdsmarkedet og hermed ogsa effekten af den hgjere efterlgnsalder. Flere af disse initiativer,
sdsom at modregningen i efterlgnnen for pensionsformuer skeerpes, er dog ikke tradt i kraft
endnu og kan derfor ikke pavirke resultaterne.

Forhgijelsen af efterlgnsalderen er indtil videre sket i en periode med stigende beskaeftigelse.
Siden foraret 2013 er antallet af lsnmodtagere steget med naesten 90.000 personer svarende til
en stigning pa 3,5 pct. En del af den hgjere beskaeftigelse blandt de argange, som er bergrt af
den hgjere efterlgnsalder, kan saledes ogsa skyldes de forbedrede konjunkturer og hermed
ikke kun effekten af den hgjere efterlgnsalder.

Konjunkturerne har dog ikke udviklet sig sa hurtigt de seneste ar, at de i naevnevaerdigt omfang
kan have pavirket beskeeftigelsesgraden for de analyserede argange i forhold til de store effek-
ter pd beskeeftigelsen, der ses af at forhgje efterlgnsalderen. | den forbindelse skal det ogsa
bemaerkes, at lgnmodtagerbeskaeftigelsen blandt 60-arige med en stigning pa ca. 20 pct. er
steget langt mere end gennemsnittet.

8 Kilde: Velfaerdskommissionen "Analyserapport - Fremtidens velfeerd — sddan ger andre lande”, marts 2005.
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Bilag 1. Hovedlinjerne i Aftale om senere tilbagetraekning

Hovedlinjerne i Aftale om senere tilbagetraekning som den daveerende VK-regering indgik
sammen med Dansk Folkeparti og Radikale Venstre i 2011 er fglgende®:

Fremrykning af Velfaerdsaftalen
e Forhgielse af efterlans- og folkepensionsalderen i Velfeerdsaftalen fremrykkes med fem ar:

e Efterlgnsalderen vil veere 62 ar i 2017.
e Folkepensionsalderen vil veere 67 ar i 2022.

e Levetidsindekseringen aftalt i Velfeerdsaftalen fastholdes.

En tre-arig efterlansordning

e Efterlansperioden forkortes fra fem til tre ar i lgbet af 2018 til 2023. Efterlgnsalderen vil vee-
re 63 ar i 2020 og 64 ar fra 2023.

e Efterlgnssatsen haeves, sd den udgar maksimal dagpengesats i hele efterlansperioden.

e Efterlgnnens starrelse bliver gjort mere afhaengig af pensionsformue.

e Muligheden for at optjene en skattefri preemie ved arbejde i op til tre &r fastholdes.

e Mulighed for udbetaling af efterlgnsbidragene uden beskatning ved udmelding af efterlgns-
ordningen i 2012.

e Aktiv tilmelding til efterlansordningen.

Gunstige vilkar ved udmelding
e Mulighed for udbetaling af efterlgnsbidragene skattefrit ved udmelding af efterlansordning-
eni2012.

Seniorfgrtidspension
e Indfgrelse af en seniorfgrtidspension for nedslidte.

e Seniorfgrtidspension er ikke — som efterlgn — betinget af, at ansggeren har betalt til ordnin-
gen eller er medlem af en a-kasse.

e Kommunerne skal afggre ansggning om seniorfgrtidspension inden for hgjest 6 maneder.

9 Kilde: Finansministeriet "Oversigt over faktaark” fra d. 13. maj 2011.
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Bilag 2. Udvikling i gennemsnitlig arbejdstid

| dette bilag beskrives kort udviklingen i den gennemsnitlige manedlige betalte arbejdstid for
ufagleerte og fagleerte lanmodtagere.

For personer fgdt i 1953, som ikke er pavirket af den hgjere efterlgnsalder, ligger den gennem-
snitlige manedlige betalte arbejdstid omkring 150 timer indtil de nar efterlgnsalderen pa 60 ar.
Arbejder man fuld tid, svarer det til 160,33 timer om méaneden. Herefter falder den gennemsnit-
lige arbejdstid til at veere lidt over 145 betalte timer, nar personerne er mellem 60 og 62 &r. Den
lavere gennemsnitlige arbejdstid heenger blandt andet sammen med, at nogle personer arbejder
samtidigt med, at de modtager efterlgn, hvilket treekker den gennemsnitlige arbejdstid ned.

For personer, som er fgdt i 1. halvar 1954, er den gennemsnitlige betalte arbejdstid ogsa no-
genlunde uzendret indtil de bliver 60 &r. Deres arbejdstid falder en anelse (med ca. 1% time),
nar personerne er 60-60% ar. Personerne arbejder saledes i gennemsnit lidt mindre i den peri-
ode, hvor de tidligere kunne ga pa efterlen, men ikke leengere kan det. Efter personerne nar
den nye efterlgnsalder pd 60%: ar, ligger arbejdstiden stabilt lidt over 145 timer.

At den gennemsnitlige betalte arbejdstid falder i den periode, hvor de bergrte personer tidligere
kunne ga pa efterlen, men ikke leengere kan det, ses ikke for personer fedt i 2. halvar 1954. Her
er den gennemsnitlige betalte arbejdstid som 60-arige stort set uaendret i forhold til da perso-
nerne var 58 ar eller 59 ar. For personer fgdt i 1. halvar 1955 er den gennemsnitlige arbejdstid
som 60-60%:-arige ogsa stort set usendret i forhold til de forudgéende ar.

Figur 10 Den gennemsnitlige manedlige betalte arbejdstid for ufagleerte og fagleerte lanmodta-
gere fordelt pa fadselsargange og alder
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Anm.: Samme anmaerkning som i figur 2.

Nogle personer arbejder samtidigt med, at de modtager efterlgn. Blandt personer fadt i 1. halvar
1954, som har en efterlgnsalder pa 60% ar, var der eksempelvis 500 personer, der var pa ef-
terlgn og arbejdede som lgnmodtagere pa samme tid. For disse personer 1a den gennemsnitlige
manedlige betalte arbejdstid omkring 70 timer som 60%2-61-arige, hvilket dog falder til lidt over
55 timer, nar personerne er i alderen 61 til 61%- ar, dvs. op til et ar efter deres efterlgnsalder.

Et lignede fald i arbejdstiden ses ogsa for personer fadt i 1953, men dette fald skete et halvt ar
tidligere, som falge af at personerne ndede efterlgnsalderen som 60-arige. Ogsa her faldt den
gennemshnitlige betalte arbejdstid fra at veere omkring 70 timer om méaneden til at veere 55-60
timer, da personerne var 60%-61 ar, jf. figur 11. Den gennemsnitlige betalte arbejdstid for per-
soner fgdt i 1. halvar 1954, der er pavirket af den hgjere efterlgnsalder, falger sdledes nogen-
lunde samme udvikling og niveau som for personer fgdt i 1953.
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Figur 11  Den gennemsnitlige manedlige betalte arbejdstid for ufagleerte og fagleerte, som arbej-
der samtidigt med at de er pa efterlgn, fordelt pa fgdselsargange og alder
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Anm.: Samme anmaerkning som i figur 2.
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Bilag 3. Ufagleerte og fagleerte betragtes som en samlet gruppe

I denne analyse undersgges det, hvordan den hgjere efterlgnsalder har pavirket beskaeftigelsen
og antallet af offentligt forsgrgede blandt ufagleerte og fagleerte samt personer med en videre-
géende uddannelse.

Ufagleerte og fagleerte betragtes som en samlet gruppe som fglge af, at uddannelsesoplysning-
erne for de drgange, som analyseres i denne analyse, kan vaere behaeftet med usikkerhed. Hvis
man kigger pa andelen i befolkningen, som er ufaglaerte, er der saledes en "pukkel” af ufagleerte
blandt personer mellem 58 og 62 &r i 2014. Blandt samme aldersgruppe er der omvendt en
mindre andel fagleerte i forhold til aldersgrupperne under 58 ar og over 62 ar, jf. figur 12. Det er
netop disse aldersgrupper, som betragtes i denne analyse.

Figur 12  Andel ufagleerte og fagleerte i befolkningen fordelt pa alder. 2014
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Anm.: Ufagleerte er her defineret som personer med grundskole eller en gymnasial uddannelse som den hgijest fuldferte uddannelse. Fagleerte
svarer til personer med en erhvervsfaglig uddannelse som den hgijest fuldferte uddannelse. Uddannelsesoplysninger er fra 1. oktober 2014 for
befolkningen pr. 1. januar 2015.

Denne udvikling heenger formentligt sammen med, at oplysningerne om hgjst fuldfagrt uddan-
nelse primaert stammer fra Danmarks Statistiks elevregister, hvor der findes data tilbage til be-
gyndelsen af 1970’erne, men hvor registreringerne ikke var fuldt deekkende de farste ar. Derud-
over stammer oplysningerne fra Danmarks Statistiks kvalifikationsregister, som blandt andet er
baseret pa Folke- og boligteellingen fra 1970 med selvrapporterede uddannelsesoplysninger,
hvorfor der er knyttet nogen usikkerhed til disse oplysninger.

Personer, som var mellem 58 og 62 ar i 2014, var i 1970 mellem 14 og 18 ar, hvilket er en peri-
ode, hvor mange far en uddannelse. Hvis de fik en uddannelse i starten af 1970’erne og efter-
felgende ikke har faet en ny uddannelse, er det usikkert om dette er registreret. Dette kan for-
mentligt forklare, hvorfor andelen af ufagleerte er hgjere og andelen af fagleerte er lavere blandt
personer mellem 58 og 62 &r sammenlignet med aldersgrupperne under 58 ar og over 62 ar.

Betragtes ufagleerte og fagleerte under ét, ligger andelen nogenlunde stabilt p& tveers af aldre.
Det samme geelder ogsa for personer med en videregdende uddannelse, jf. figur 13. Af den
grund betragtes ufagleerte og fagleerte under ét i denne analyse, hvilket ogséa er tilfaeldet for
personer med videregdende uddannelse (kort videregaende, mellemlang, bachelor, lang vid-
eregdende uddannelse og ph.d).

Fordelingen mellem ufagleerte og fagleerte samt personer med en videregdende uddannelse
kan dog fortsat veere pavirket af den manglende registrering af uddannelsesoplysninger i star-
ten af 1970’erne. Hvis en person med en grundskole eller gymnasial uddannelse (dvs. ufagleert
uddannelse) opnar en videregdende uddannelse i starten af 1970’erne, som ikke er blevet regi-
streret, og efterfelgende ikke far en ny uddannelse, vil personen saledes fortsat veere registreret
som ufagleert.
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Eftersom andelen af ufagleerte og fagleerte samt personer med en videregdende uddannelse
ligger nogenlunde stabilt pa tveers af aldre, vurderes dette dog kun i begreenset omfang at pa-
virke resultaterne i denne analyse for ufagleerte og fagleerte hhv. personer med en viderega-
ende uddannelse. | den forbindelse skal det ogsd bemazerkes, at der i denne analyse betragtes
personer fgdt i 1953 til 1955, som var 15 til 17 ar i 1970. Derfor er der blandt disse formentligt
kun fa personer, der har faet en videregdende uddannelse i starten af 1970’erne, hvor der var
en manglende registrering af uddannelsesoplysninger.

Figur 13  Andel personer i befolkningen fordelt pé hgjest fuldferte uddannelse og alder. 2014
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Anm.: Samme anmaerkning som i figur 12.
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