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2. Anvendelsen af ressourcer

I dette afsnit redeggres der for, hvordan Danmarks Statistik anvender
sine ressourcer, med udgangspunkt i rsveerksforbruget.

2.1 Opgavernes finansiering og lovgrundlag

Officiel statistik skal for at veere troveerdig tjene de almene sam-
fundsmeessige interesser og skal derfor veere uafthangig af politiske og
pgkonomiske szrinteresser. Som i andre lande finansieres stgrstedelen
af Danmarks Statistiks opgaver derfor af finanslovsbevillingen. I 2004
forventes det, at omkring 75 pct. af arsveerkene bliver finansieret af
finanslovsbevillingen.

Omkring 25 pct. af arsveerkene anvendes til opgaver, som finansieres
af brugerne. Stgrstedelen af disse opgaver er serviceopgaver for indi-
viduelle kunder, den sakaldte indteegtsdeekkede virksomhed, som er
beskrevet i kapitel 10.

Brugerne betaler ogsa en del af statistikprogrammet hovedsagelig ved
finansieringstilskud til udvalgte statistikker, og herudover via indtaeg-
terne ved publikationssalg.

I bilag 3 ses de p.t. forventede finansieringstilskud til statistikpro-
grammet fordelt pa ministerier og EU mv. EU er langt den stgrste
enkeltyder af finansieringstilskud. Blandt de danske ministerier
kommer de stgrste tilskud fra Undervisningsministeriet, Socialmini-
steriet samt ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling.

Antallet af arsveerk, der finansieres af finanslovsbevillingen samt de
forventede indteegter fra brugerne og de heraf afledte brugerbetalte
arsvaerk ses i tabel 2.1.

Arsveerkene og deres forventede finansiering i 2004
' _______________' ____________|

Arsvaerk Egne

indteegter

mio. kr.

Finansloven .......... ... ... vvvun.. 423,5 .
Brugerbetalingialt .................... 143,8

Heraf:

Finansieringstilskud ..................... 46,9 27,2

Publikationssalg ....................... 12,4 7.2

Indteegtsdaekket virksomhed ............. 84,5 49,0

lalt oo 567,3 83,4
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2. Anvendelsen af ressourcer

Danmarks Statistiks hovedopgave er at producere og formidle stati-
stik om samfundsforholdene. De opgaver, som direkte vedrgrer pro-
duktion og formidling af statistik, kaldes statistikprogrammet. Stati-
stikprogrammet for 2004 omfatter ca. 250 opgaver. I publikationen
Statistikprogram 2004 beskrives for hver opgave formal, indhold,
datakilder, svarbyrde, publicering og lovgrundlag mv.

Statistikprogrammet er opdelt i to dele. Fgrst omtales alle de lovplig-
tige statistikker (primeert EU-lovgivning, men i mindre omfang ogsé
dansk lovgivning) og dernaest den gvrige statistik.

I bilag 2 ses omkostningerne ved de enkelte opgaver i statistikpro-
grammet opgjort som arsvaerksforbrug i 2004. I tilknytning hertil ses
det, hvor stor en andel der forventes finansieret af henholdsvis finans-
lovsbevillingen og af brugerne via finansieringstilskud (fra ministeri-
er, EU og organisationer) eller via publikationsindtaegter.

Ved opggrelsen af omkostningerne til de enkelte statistikker skal det
bemerkes, at der er tale om det direkte henferbare arsveerksforbrug.
De éarsverk i infrastrukturen (fx IT-Center), som er ngdvendige for
statistikproduktionen, er ikke medregnet. En meget stor del af stati-
stikkerne kan kun udarbejdes ved at inddrage data fra andre statistik-
ker, og det skal bemarkes, at bilag 2 heller ikke viser denne tveerga-
ende ressourceudveksling.

Stgrstedelen af Danmarks Statistiks opgaver er omfattet af lovforplig-
telser. Styrelsens rdderum til at igangsette nye statistikker og ned-
leegge eksisterende statistikker er derfor begraenset. Der er to grupper
af lovforpligtelser:

— EU-lovforpligtelserne er langt den stgrste gruppe. Det drejer sig
dels om statistikker, som er direkte foreskrevet i en af de omkring
180 EU-retsakter, dels om statistikker, som er ngdvendige for at
overholde EU-retsakter. Publiceringen af disse statistikker er ogsa
en del af lovforpligtelserne som konsekvens af institutionens pub-
liceringsforpligtelse. Statistikker, som er omfattet af EU-lovfor-
pligtelser, kan ses i Statistikprogram 2004, og ressourceforbruget
til de enkelte opgaver kan ses i bilag 2.

—  Danske lovforpligtelser er ogsé omtalt i bilag 2 og i Statistikpro-
gram 2004. Det drejer sig primert om formidling af statistik samt
om den gkonomiske model ADAM. Udover den statistikrelaterede
lovgivning er Danmarks Statistik som statslig myndighed omfat-
tet af en rakke love, bekendtggrelser, cirkulaerer og instrukser
vedrgrende gkonomi, personale og arbejdsmiljgp mv. Som eksem-
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2. Anvendelsen af ressourcer

pel kan navnes, at mindst 3,5 pct. af medarbejderne skal vare
ansat pa serlige vilkér.

Det samlede arsvearkforbrug i Arbejdsplan 2004 ses i tabel 2.2. Hvis
der ses bort fra finansieringsmaden, fordeler arsveerkene sig séledes:
Statistikprogrammet 65 pct., indtegtsdekket virksomhed 15 pct.,
infrastruktur 13 pct. og serlige arsvaerk 7 pct.

Ses der kun pé finanslovsarsvarkene bruges 74 pct. til statistikpro-
grammet, 17 pct. til infrastrukturen og 9 pct. til seerlige arsveerk.

Fordelingen af arsvaerk efter opgaver og finansiering i arbejdsplan 2004
! ' ' ! |

Arsvaerk Bruger-  Finans- Finanslovsarsveerk til:
jalt betalte lovs-
arsveerk arsveerk EU-  Danske Qvrig
lovfor-  lovfor-  statistik
pligtelse pligtelser mv.3

A. Statistikprogrammet i alt  371,3 57,0 3143 208,6 27,8 71,9

Lovpligtig statistik ......... 257,4 21,0 2364 208,6 27,8 ¢
Qvrig statistik ............ 113,9 36,0 71,9 ° ° 71,9
B. @vrige opgaver

Infrastruktur’ ............ 74,5 23 72,2 49,1 6,1 17,0
Indtaegtsdaekket virksomhed? 84,5 84,5 . o o o

C. Almindelige arsveerk ialt ~ 530,3 143,8 3865  257,7 339 94,9

D. Serlige arsveerk i alt ... 37,0 - 37,0 ° 29,0 8,0
Elever .................. 8,0 - 8,0 . . 8,0
Lentilskudsjob ............ 14,0 - 14,0 . 14,0 .
Barsel, fratradte mv. ....... 15,0 - 15,0 . 15,0 .

E. Danmarks Statistik i alt 567,3 143,8 4235 257,7 62,9 102,9

' Fordelingen af finanslovsarsvaerkene i infrastruktur pa EU-lovforpligtelser, danske lov-
forpligtelser og evrig statistik mv. er foretaget som falger: (A) 85 pct. af arsveerkene i Inter-
nationalt Sekretariat er affedt af EU-lovforpligtelser. (B) Herudover fordeles arsveerkene
proportionalt med arsveerkene i statistikprogrammet.

2 En del af infrastrukturen er finansieret af den indteegtsdeekkede virksomhed og er her
placeret under indteegtsdaekket virksomhed.

3 Inkl. 27 &rsvaerk i statistikprogrammet til EU-aftaler. Med bidrag fra infrastrukturen bruges
der i alt 33 arsveerk til EU-aftaler.

Den lovpligtige statistik udger ca. 70 pct. af statistikprogrammet, og

er helt overvejende finansieret af finanslovsbevillingen. To tredjedele
af den gvrige statistik finansieres af finanslovsbevillingen.
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2.2 Udviklingstendenser

Der er flere arsveerk i Arbejdsplan 2004 end i 2003. Stigningen skyl-
des isar flere finanslovsarsvaerk, hvad der kan henferes til et bevil-
lingslgft til ny betalingsbalancestatistik og til gget digitalisering af
arbejdsprocesserne, jf. tabel 2.3.

Udviklingen i antal arsveerk i 2001-2004 fordelt efter formal og
finansiering
' ' ' ' |

Arsveerk  Bruger-  Finans- Finanslovsarsvaerk til:
ialt betalte lovs-

arsveerk  arsveerk EU-  Danske Qvrig
lovfor-  lovfor-  statistik
pligtelser pligtelser mv.!
2001 .. 587 147 441 246 61 134
2002 ... 578 155 423 236 74 114
2003* ... 552 141 411 251 60 100
2004% L. 567 144 424 258 63 103

' Heraf anvendes folgende antal arsvaerk til EU-aftaler (inkl. seedvanligt bidrag fra infrastruk-
turen): 2001: 40, 2002: 35, 2003: 33, 2004: 33.

Anm. CVR og DREAM er ikke medregnet, da disse enheder ikke indgdr i Danmarks Statistik

efter 2001.

Kilde: Regnskabstal for 2001 og 2002. Budgettal for 2003 og arbejdsplantal for 2004. |
forhold til tidligere offentliggerelser er der foretaget enkelte endringer i definitionerne og
dermed i tallene som konsekvens af budgetundersegelsens analyser.

* Forelgbige tal.

Danmarks Statistik realiserer hvert ar produktivitetsstigninger pa
gennemsnitlig mindst 2 pct. Det vil sige, at den samme opgavemang-
de udfgres i uandret kvalitet med 2 pct. feerre arsveerk. Der regnes
imidlertid ikke med produktivitetsstigninger for saerlige arsvaerk (dvs.
barsel, fratradte, lgntilskudsjob og elever). Det medfgrer, at de al-
mindelige arsvaerk skal have en gennemsnitlig produktivitetsstigning
pa 2,2 pct. om aret.

Sidelgbende med produktivitetsstigningerne er der forbedringer af
udgivelsestider og gget anvendelse af Danmarks Statistiks produkter
hos brugerne.

Finanslovsbevillingen bliver normalt reduceret med produktivitets-
stigningerne. Bevillingen kan blive reduceret herudover, hvilket med-
forer et storre fald i antallet af finanslovsarsveerk. Nér finanslovsars-
vaerkene derimod stiger, eller eventuelt er uendrede, skyldes det
bevillingsforggelser til specifikke formal, som det er tilfeldet i 2004.
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Tabel 2.3 viser en vekst i antallet af rsveerk brugt til EU-lovforplig-
telser. Stigningen skyldes hovedsagelig indsatsen i forbindelse med
den nye betalingsbalancestatistik.

De sdkaldte "Gentleman Agreements” og andre aftaler med EU om
udarbejdelse af statistik er ikke anfgrt som lovpligtig statistik i ar-
bejdsplanen, men henhgrer under gvrig statistik. I bilag 2 ses de op-
gaver, som er omfattet af aftaler med EU. En tredjedel af finanslovs-
arsveerkene i den ikke-lovpligtige del af statistikprogrammet er om-
fattet af aftaler med EU.

Aftaler forekommer serligt hyppigt for statistik om befolkning, ud-
dannelse og arbejdsmarked, men findes i gvrigt inden for et bredt
emnefelt. Nogle aftaler er i realiteten lige sa forpligtende for Danmark
som den lovpligtige statistik. Det gaelder fx den grundleeggende stati-
stik om befolkningen og dens uddannelse.

Tabel 2.4 viser, at en stigende andel af finanslovsarsveerkene anven-
des til EU-opgaver eller danske lovforpligtelser. I 2004 er det 84 pct.
Styrelsens réderum til selvsteendige beslutninger om statistikpro-
grammet er sdledes begraenset.

Anvendelsen af de almindelige finanslovsfinansierede arsvaerk i
2001-2004. Procent
' ' ' ! _______________________________|

Alm. Finanslovsarsveerk til:
finans-
lovs- EU- EU- Danske Anden
&rsveerk Pct. lovfor- aftaler lovfor- statistik
ialt pligtelser pligtelser mv.
pct.

2001 ..... 397 100 62 10 9 19
2002 ..... 366 100 64 10 9 17
2003* ... 374 100 67 9 8 16
2004* ... 387 100 67 8 9 16

* Forelgbige tal.

Danmarks Statistiks begrensede muligheder for at prioritere opgaver,
som ikke er EU-opgaver og heller ikke er brugerbetalte fremgér sarlig
tydeligt ved sammenligning med andre lande, jf. tabel 2.5.

Danmarks Statistik har faerrest ressourcer, ogsa set i forhold til be-
folkningens stgrrelse. Ved anvendelse af denne sammenligning skal
det tages i betragtning, at alle EU-lande har de samme EU-lovpligtige
opgaver, og at stgrre lande har stordriftsfordele ved statistikprodukti-
onen.
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2. Anvendelsen af ressourcer

Antal arsvaerk i sammenlignelige europziske landes statistik-
institutioner ansat den 1. januar 2003
1 ) )

Antal  Heraf finansieret af: Finanslovs- Antal
arsverk ———  finansierede arsveerk
Finans- Bru-  drsveerk pr. ialt
loven gerne  mio. Indbyg. pr. mio.
indbyg.

arsvaerk
Danmark ............. 537 397 140 74 100
Iland ............... 678 673 5 176 177
@strig ... 860 755 75 93 106
Norge ............... 917 706 21 157 204
Finland .............. 941 737 204 142 182
Sverige ..., 1224 871 353 98 138
Holland .............. 2403 2235 168 140 150

Kilde: Oplysninger fra repraesentanter for landenes statistikinstitutioner indsamlet i april
2003. Brugerbetalte arsvaerk betyder her alle arsveerk, som ikke er finansieret af Finansloven.

Anm. | Sverige er statistikansvarlige ministeriers bevilling til officiel statistikproduktion udfert
af Statistiska Centralbyran anfert under finanslovsfinansiering.

2.3 Fordelingen af arsveerk pa afdelinger

De tre statistikafdelinger er de stgrste afdelinger i Danmarks Statistik
med omkring 130-135 éarsveerk hver. Stgrstedelen af statistikpro-
grammet — omkring to tredjedele — udfgres af @konomisk Statistik og
Erhvervsstatistik. Personstatistik star pd den anden side for knap
halvdelen af den indtaegtsdeekkede virksomhed. Stort set hele infra-
strukturen er samlet i Brugerservice, jf. tabel 2.6.

Fordelingen af almindelige arsveerk pa afdeling og opgaver i 2004
1 ) A

Statistik- Infra- Service- | alt
programmet struktur opgaver'

Personstatistik ........... 91,2 1.5 40,8 1335
Erhvervsstatistik .......... 1221 1.5 6,0 129,6
Okonomisk Statistik. . ... ... 125,3 1,5 10,7 137,5
Brugerservice ............ 10,9 63,8 24,6 99,3
Formidlingscenter . ........ 21,8 - 2,4 24,2
Rigsstatistikeren .......... - 6,2 - 6,2
Almindelige arsvaerk . ... 371,3 74,5 84,5 530,3

' Lig med indteegtsdaekket virksomhed.

Der udfgres lovpligtig statistik i alle afdelinger, men langt det meste
er gkonomisk og erhvervsmaessig statistik, jf. bilag 2.



